COMUNE di SANTA SOFIA D’ EPIRC

(Provincia di Cosenza)

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

{CON I POTERI DELILA GIUNTA COMUNALE) -

N. 21 del Registro in data 29.01.2019

OGGETTO: Adozione del piang triennale di prevenzione della corruzione 2019-2021.

L’ anno duemiladiciannove, il giorno ventinove del mese di Gennaio, previa I
osservanza di tutte le formalita’ prescritte dalla vigente normiativa, nel suo Ufficio pressoc la
Sede Municipale di Santa Sofia d’ Epiro, la dott.ssa Veechio Antonella, nominata Commissario
Straordinario con Decreto del Presidente della Repubblica del 28.08.2018., con I’ assistenza del
Segretario Comunale dott. Zanfini Antonio, ha adottato le seguente deliberazione:;

IL. COMMISSARIO STRAORDINARIO

RICHIAMATA integralmente P allegata proposta di deliberazione redatta dal Responsabile
del settore Amnﬁnjstrativo-Responsabile dell’ anticorruzione, avente ad oggetto” Adozione del
piano triennale di prevenzione della corruzione 2019-2021”,

DATO ATTO che sulla proposta vengono espressi pareri in ordine alla regolarita’ tecnica ex
artt. 49 e 147/bis del D.Igs 267/ 2000;

VISTO il T.U.O.E.L. 267 /2000;
DELIBERA

Per tutti i motivi sopra esposti ed integralmente richiamati come parte infegrante e sostanziale
del seguente dispositivo:

1-Di approvare P allegata proposta di deliberazione redatta dal Responsabile del settore
Amministrativo-Responsabiie dell’ anticorruzione, avente ad oggetto “Adozione del piano
triennale di prevenzione della corruzione 2019-2021”

2-Di dichiarare la presente, immediatamente eseguibile.

Approvato e soltoscritto

{ i

(Dott.ssa VECCHIO Antonella)




COMUNE di SANTA SOFIA D’ EPIRO

(Provincia di Cosenza)

Proposta di deliberazione del commissario straordinario

con i poteri della Giunta Comunale

Oggetto: Adozione del piano triennale di prevenzione della corruzione 2019-2021
Il Responsabile del Settore Amministrative-Responsabile dell’ anticorruzione
PREMESSO:

- che in attuazione dellarticolo 6 della Convenzione dell’ Organizzazione deile Nazioni Unite contro Iz
corruzione, adottata dalla Assemblea Generale delPONTJ i1 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi delia 1. 3
agosto 2009, n. 116, ¢ degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il
27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi dellz I, 28 &iugno 2012, n. 110 PAutorits Nazionale Anticorruzione
e gii altri Enti Pubblici indicati daila legge mazionale sonmo tenuti ad adottare attivits di controllo, di
prevenzione e di contrasto delia corruzione e dell'illegalitd in genere nella Pubblica Amministrazione

- che Ia L. n. 190/2012 all'art 1, comma 7, quale norma di ratifica della Convenzione della Nazioni
Unite contro fa corruzione, dispone che per iz fnalitd di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell’illegalits in genere nella Pubblica Amministrazione Forgano di indirizzo politico, su
proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il proprio Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione;

CONSIDERATO

~ ¢he i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati nel Piano
Nazionale Anticorruzione che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L. n, 190/2012) atto dj indirizzo
per gli Enti tenuti ad approvare il proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

- che lAutoriti Amministrativa Indjpendente c¢.d ANAC ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione successivamente aggiornato con i seguenti interventi (Delibera n. 72/2013
Determinazione 12/2015; Deliberazione 831/2016; Deliberazione n. 1074/2018 )

RILEVATO

- che ANAG, in considerazione delle rilevanti difficoltd operative e organizzative incontrate daj comui
di pitt piccole dimensioni (con Ppopolazione inferiore a 15.000 abitanti) ha definito delle modalits
semplificate di applicazione degli obblighi in materiz di pubblicits, trasparenza e prevenzione delia
corruzione per | Comuni di piccole dimensioni:

PRESOATTO

- delf’ individuazione del Respousabile deiia Prevenzione della Corruzione nella persona del Segretario
Comunale;




- dei contenuti del Piano Anticorruzione reditto dal Responsabile delia Prevenzione deila Corruzione
ed allegato al preseate atto e ritenuto lo stesso Pienamente aderente alle esigenze di guesto Ente;

- deile indicazioni df cui alla Déliberazione . 1074/2018 di approvazione di aggiornamento del PNA;

- delle indicazioni delle Linee Guida ANAC in tema di contrattualistica pubblica con paxﬁcofare.
attenzione alle novitd introdotte con if D.Lgs. 0. 50/2016; :
LPRESOATTO

fnfine, degli allegati del piano ed in dettaglio:

~ I Codice di comportamento dei dipendenti adortato a7 sensi e per glf effetti delfart. 54 def D.Lgs. n,
165/2001 e del DP.R. . 62/2013;

Tutro cio premesso e considerato, con voti favorevoli unamimyi

PROPONE
Di adottare jif Piano Triennale

Anticorruzione 2019-202¢ allegato al presente 2tto, costituto dai seguenti
documenti-

Di attestare Ia regolarita’ teenica delf atto che si andra’ a formare,

Santa Sofiz & Epiro Ii 29.01.2019

Il Responsa ile del Servizio

A




COMUNE DI SANTA SOFIA D’ EPIRO

(Provincia di Cosenza)

PIANG TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2019-2021

{Art. 1, commi8 e 9, della L. 6 novembre 2012, n. 190, recante le disposizioni per la prevenzione e Iz

repressione della corruzione e dellillegalita nella Pubblica Amministrazione)
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INTRODUZIONE AL PIANOC ANTICORRUZIONE

Lal. n. 190/2012, introducendo I'abbligo normativo di redigere un piano anticorruzione si pone quale
declinazione dei principi gia introdotti per le aziende private attraverso i c.d. modelli organizzativi previsti
dallart. 6 del D.Lgs. n. 231/2001. Questa norma invero precisa che se il reato & stato commesso dalle
persone indicate nelf'art. 5, comma 1, lett. a), I'Ente non risponde se prova che il compito di vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli di curare il loro agg'io-rnamento & stato affidato a un organismo
dell'ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo.

In termini analoghi I'art. 1, comma 12, della L. n. 190/2012 dispone che in caso di commissione,
allinterno dellAmministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 risponde ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.
183, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine
della pubblica amministraziona, salvo che provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il
piano di anticorruzione e di aver osservato le prescrizioni previste nella L. n. 190/2012 e di aver vigilato sul
funzionamento e sull'osservanza del piano.

Una prima rilevante distinzione fra i modelli organizzativi di cui all'art. 6 del D.Lgs. n. 231/2001 ed |l
piano di cui allart. 1 della L. n. 190/2012 attiene all'ambito di applicazione oggettivo in gquantc mentre i
modelli organizzativi devono essere generati per prevenire una pluralita di figure delittuose di natura sia
dolosa e colposa, i piano di cui alla L. n. 190/2012 & perimetrato alla prevenzione di una figura di reato ben
delimitata e circoscritta che coincide con il reato di corruzione. Ne consegue che tutto il piano dovra
precostituire una rete di controlli che troveranno nella prevenzione del reato di corruzione la sua esclusiva
modalita applicativa. Nella dinamica dei controlli dei rischi di business, il rischio & ritenuto accettabile guando
i controlli aggiuntivi costano pit della risorsa da proteggere.

Nell'ambito della realizzazione del piano di prevenzione della corruzione Faspetto economico non &
tuttavia l'unico da tener presente, anche in ragione del fatto che ex fege viene individuato un soggetto al
quale viene appositamente attribuito il ruolo di organo di vigilanza e di determinazione delle attivita a rischi
corruzione. Ebbene questo soggetto & interno e viene nominato dall'organo politico.

Sara quindi onere del soggetto, previa indagine dei settori a rischio, precostituire I'elenco delle
attivita da inserire nella tutela del piano. Sut punto il legislatore al comma 9, lett. a) chiarisce che le attivita
elencate nel comma 16 sono gia in re Ipsa a rischio corruzione. L'elenco non & tuttavia tassativo giacché al
comma 8 si puntualizza che tra I'elenco delle aftivita a rischio ¢i sono appunto quelle di cui al comma 16
rimanendo impregiudicato I'esito della verifica del Responsabile.

Fondamentale & il postulato secondo cui if piano deve essere concretamente idoneo a prevenire
la realizzazione del! delitto di corruzione, ne consegue che il soggetio non solo dovra volere la
realizzazione del reato, ma dovra altresi, per poterlo realizzare, aggirare fraudolentemente le indicazioni del
piano medesimo. Solo in questo caso |l responsabile potra essere esonerato dalla responsabilita in oggetto.
Per altro se & vero che nei controlli dei rischi di business, 1l rischio & ritenuto accettabile guando i controlli

aggiuntivi costano piu della risorsa da proteggere & opportuno chiedersi che valore abbia il bene giuridico
sotteso al delitto di corruzione che va prevenuto?




St pud ragicnevelmente affermare che il valare del bene giuridico sotteso al delitto di corruzione ha

un valore non quantificabile posto che costituisce un bene immateriale pifastro dell'ordinamento giuridico.
Il danno allimmagine che deriva dal delitto di corruzione ¢ in grado di offuscare o addirittura di pregiudicare il
prestigio delle istituzioni, posto che I'immagine pubblica investe direttamente il rapporto di fiducia che deve
necessariamente sussistere tra Stato e cittadino. Il bene-valore che viene tutelato & quindi l'intimo senso di
appartenenza che intercorre tra i consociati e la P.A. laddove limmagine ha valore puramente strumentale di
indice di corretto esercizio delle funzioni amministrative in aderenza ai canoni del buon andamento e delia
imparzialita. A fronte di comportamenti infedeli si incrina quel naturale sentimento di affidamento e di
appartenenza alle istituzioni anche in virtt del principio di sussidiarieta secondo il quale 'amministrazione
deve essere vicina zlle esigenze delia collettivita. La giurisprudenza per spiegare guesfo fenomeno ha
parlato di rapporto di immedesimazione organica di rilievo sociologico prima ancora che giuridico. Questo
principio porta ad identificare I'ente con il soggetio che agisce per conto dell'ente.

Per cui il bene giuridico leso & indubbiamenie il prestigio della PA ossia il discradito che matura
nell'opinione pubblica a causa del comportamento del pubblico dipendente.

E stata la giurisprudenza stessa ha sottolineare come proprio nelle difese dei convenuti si esprima
l'esistenza di un danno all'esistenza stessa dello Stato,
fanno tutti ... é pratica diffusa pagare per avere ...".

Per cui,

in quanio nelle difese processuali si legge “cosi

se si insinua la certezza che solo conoscendo o solo pagando si ottiene la propria

soddisfazione, quando nella cittadinanza si ingenera questo modo di pensare, significa che lo Stato & venuto
meno, almeno nel mado in cui era stato concepito dai costituenti,




OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

In via preliminare, si ritiene che costituiscano obigttivi strategici’ in materia di Prevenzione della Corruzione e

Trasparenza le seguenti azioni:

Promozione di maggiori livelli di trasparenza attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti maggiori rispetto quelli previsti dal D.lLgs. n. 33/2013
Nel dettaglio, si ritiene di pubblicare oltre a guanta gia stabilito dal D.Lgs. n. 33/2013:

- Art. 30 del D.Lgs. n. 33/2013 (beni immobili). Oltre a quanto previsto nel testo deilarticolo si dovranno
pubblicare altrest le informazioni identificative degli immobili detenuti (& non solo pbsseduti); si dovranno
pubblicare altresi le informazioni identificative degli immobili a prescindere dai canoni locativi o di affitto. In
sostanza si dovranno pubblicare le informazioni identificative degli immobili detenuti o posseduti ed a
prescindere da eventuali canoni locativi o di affitto.

- Art. 42 del D.Lgs. n. 33/2013 {ordinanze straordinarie) Oltre a quanto previsto nel testo dell'articolo, tutte
le ordinanze emesse dagli organi dell'Ente, con 'osservanza di quanto stabilito dal D.Lgs. n. 196/2006 e di
quanto stabilito dallart. 26, comma 4, del Dlgs. n. 33/2013, saranno pubblicate integralmente, a
prescindere dalloggetto in libera visione di chiunque e per il tempo della loro efficacia giuridica nel link “Altri

contenuti’ sottosezione “Afti amministrativi delle posizioni organizzative” dellAMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE.

Promozione e valcrizzazione delia motivazione def provvedimento.
Ogni provvedimento ammnistrativo deve menzionare il percorso logico-argomentative sulla cui base I
decisione & stata assunta, affinché sia chiara a tutli la finalita pubblica perseguita.

Parte |
CONTENUTI GENERALI

Premessa

In attuazione dell'art. 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro |a
corruzione e degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio
18989, il 8 novembre 2012 il legislatore ha approvato la L. n. 190 recante le disposizioni per la prevenzione e
la repressione della comuzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito L. n. 190/2012).

' Gli obiettivi strategici sono previsti dali’art. 1, comma &, L. n. 190/2012 e richiamanti a pagina 18 della Deliberazione ANAC 831/2016.
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La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adoitata
dallAssemblea Generale del’ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo stato italiano il 9 dicembre 2003 e
ratificata atfraverso la L. 3 agosto 2009, n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione:

- vagliarne periodicamenté 'adeguatezza;

- collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazicnali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pil organi, a

seconda delle necessitd, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e ia diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e f'Unione europea riservano alla materia & che vanno nella medesima direzione indicata
dalfONU: implementare |a Capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando Iz loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del 25
gennaio 2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

I concetto di “corruzione” ed I principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel PNA e nel presente
documento tende a riferirsi non solo tout court al delitto di corruzione previsto nel codice penale, ma altresi
ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in senso lato.

In sostanza, il concetto di corruzione & comprensivo di qualsivoglia situazione in cui, nel corso
dellattivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggettc del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti soro pil ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter, c.p), e
sono tali da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati
nel Titolo Il, Capo I, ¢.p., ma anche |e situazioni in cui - a prescindere dalla filevanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento del’Amministrazione a causa dell'uso a fini privati delie funzioni attribuite, sia
che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Conla L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un'szione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dellillegalita nella Pubblica Amministrazione.

La sirategia nazionale di prevenzione della corruzione € attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- Autorita Nazionale Anticorruziohe (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita con poteri dj
vigilanza e controllo per Iz verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle Amministrazioni
nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi2 e 3, L. n. 190/20 12)

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente alf'attivita di prevenzione con le sue funzion] di controfio;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di
indirizzo (art. 1, comma 4, L. n. 180/2012)




- la Conferenza Unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti & i
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a Regioni e Province Autonome, agli
Enti Locali, e agli Enti Pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo {art. 1, commi 60 e 61},

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetio promotore delle strategie di prevenzione
& come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4);

- 1 Prefetti che forniscono supporta tecnico e informativo agli Enti Locali (art. 1, comma 8);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle Pubbliche
Amministrazioni statali (art. 1, comma 11):

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implermentano le misure previste dalla legge e Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1) anche attraverso azione del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione;

- gli Enti Pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili dell'introduzione
ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA - Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1).

1l Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il cardine dei poteri del RPC & centrato sul prevenire la corruzione - ossia sulla adeguata
predisposizione degli strumenti interni allAmministrazione (PTPC e relative misure di prevenzione ivi
compresa la Trasparenza) per il contrasto delfinsorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e
sulla verifica che ad essi sia stata data attuazione effettiva.
In dettagfio:
- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone allorgano di indirizzo politico, per lapprovazione, il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione {art. 1, comma 8, L. n. 190/2012):
- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appreopriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attvita particolarmente esposti alla corruzione;
- verifica ['efficace attuazione e l'idoneita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;
- propone la modifica del piano, anche g seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come qualera intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell Amministrazione;
- d'intesa con il Responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento defle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;
- entro i termini previsti, pubblica sul sito web dell’ Amministrazione una relazione recante | risultati dell'attivita
svolta e la trasmette allorgano di indirizzo, sentiti i responsabili di servizio interessati sul rispetto del Piano
Anticorruzione:

- interviene nel caso di riesame dellaccesso civico nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di
mancata risposta entro il termine;
- cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nell’ Ammministrazione, |l mohitoraggio
annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e I comunicazione allANAC dei risultati
del monitoraggio;
- nei casi in cui Forgano di indirizzo politico lo richieda, il Responsabile riferisce suliattivita svolta.

L'Ente, giusta Deliberazione n, 831/216 dellANAC ha ritenuto di individuare il RPC, nonche’
Responsabile della Trasparenza, nella perscna del Segretario Comunale.

It Responsabile delta prevenzione della corruzione nomina i Responsabili dell'esecuzione del piano

che di norma coincidono con i responsabili di area, i quali devono conformarsi ai seguenti principi:




- improntare la gestione alla massima collaboraziohe con gli-organi istituzionali, burocratici e di controllo
coinvolti delle attivita oggetto del presente Piano;

- informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinche gli stessi
possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;

- raccordarsi periodicamente per verificare la compatibifita del’azione amministrativa al Piano;

- definire un report congiunto entro il 30.11 di ogni anno che abbia ad oggetto lo stato di attuazione de!

Piano e della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare.

Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA il PTPC reca, tra le altre, le seguenti informazioni:
- data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrative:
- individuazione degli attori interni alf Amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;
- va considerato che, in ragione delle rilevanti difficolta operative e organizzative incontrate dai comuni di piu
piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 15.000 abitanti), FANAC ha definito delle modzlita

semplificate di applicazione degli obblighi in materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della
corruzione per i comuni di piccole dimensioni.

Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

- lindicazione delle attivita nellambito delle quali & pil elevato (comma 5, lett. a) il rischio di corruzione “sree
di rischio™
- la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

- schede di programmarione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi,
in riferimento a ciascuna (allegato B).

Formazione in materia di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:
- individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione:
- individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione:
- Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

- quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

Codice di comportamento
Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni in merito a:
- adozione delle integrazioni al Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
- indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento;

- indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulia applicazione del Codice di comportamento.

Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni in merito a;

- indicazicne dei criteri di rotazione del personale;




- elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubbiici
dipendenti;

- elaborazione di direttive per ['attribuzione degli incarichi dirigenziali con |z definizione delle cause ostative
al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere atiivitd incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia lillecito:

- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regalamento, per
la conclusione def procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nelfambito dei contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nellambito dell’erogazione di sovvenzionl, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei soggetti di esecuzione delle indicazioni del
Piano, dei tempi e delle modalita di informativa.

La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'art. 1 della L. n. 180/2012 a “fivelio essenziale delle prestazioni
concernenti | diritti sociali e civili ai sensi delf’art. 1 17, secondo comma, lettera m) della Costituzione”.

[ commi 35 e 36 dell'art. 1 della L. n. 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare un “decrefo
legistativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delfe pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o lintegrazione delle dispaosizioni
vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme dj pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso i decreti legislativi n. 33/2013 e n. 97/2016.

La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di
una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dellazione amministrativa & garantita attraverso ta pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. n. 33/2013.

La pubblicazione consiste nella pubblicazione neij siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle Pubbliche Amministrazioni, con diritto di chiunque di accedere alle
informazioni direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire diffusione, indicizzazione, rintracciabilita e riutilizzo dei dati con
motori di ricerca web (art. 4 comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013).

Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formate di tipo aperto ai sensi dell’art, 68 del

CAD (D.Lgs. n. 82/2005) ed inoltre, & necessario garantire fa qualita delle informazioni, assicurandone:
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integrita, aggiomamento, completezza, tempestivita, semplicitd di consultazione, comprensibilita,
omogeneitd, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gii atti producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati scho comungue conservati e resi disponibili
allinterno di distinte sezioni di archivio del sito.

La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza & volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita;

- massima interazione tra cittadini ¢ Pubblica Amministrazione;

- totale conoscibilita dellazione amministrativa, delle sue finalita e corrispondenza con gli obiettivi di
mandato elettorale.

Nellesercizio delle sue funzioni il Responsabile delia Trasparenza si avvale dellausilio delle
posizioni organizzative cui & demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul sito
dei dati, infermazioni e documenti.

Ciascuna posizione organizzativa in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le informazioni
ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.

A garanzia della massima trasparenza dell'azione amministrativa, come gia sopra indicato nell'ambito degit
obiettivi strategici, ogni provvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo
sulla cui base la decisione & stata assunta, affinché sia chiara a tutt la finalita pubblica perseguita. Solo
attraverso una adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si & concretamente in grado di
conoscere le reali intenzioni dell’azione amministrativa.

A tutela del principio del buon andamento, di cui Ia trasparenza si pone in funzione di
strumento attuativo si ritiene di valorizzare massimamente |a messa a disposizicne di ogni atto
amministrativo detenuto dalla pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando

quindi, tranne nei casi ¢ nei modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del
documento o dej documenti oggetto di accesso civico.

Parte Il
[ CONTENUTI DEL PIANO

Processo di adozione del PTPC

Data e documento di approvazione del Piano da parie degli organi di indirizzo politico-amministrativo

Il piano & stato adottato dal Commissario Straordinario-delibera con i poteri della Giunta n.21 in data
28.01.2019;

Attori interni all’amministrazione che hanno partecipato affa predisposizione de! Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione
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Il presente piano, & stato concepito sulla base dei contributi derivati dal Segretario Generale e dalle

posizioni organizzative.

Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del PTPC
Il PTPC sara pubblicate sul sito istituzionale, link della homepage “amministrazione trasparente
nella sezione ventitreesima “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con una

Piano aggiornato.
Gestione del rischio

Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali & pits elevato il rischic di corruzione “aree di rischio”
Per l'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presi in considerazione i regolamenti

degli uffici e dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo alla conclusione che

le attivita a rischio corruzione per il seguente ente sono cosi classificabili;

- acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e per la

progressione di carriera);

- affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta dél contraente per l'affidamento di lavori,

servizi, forniture aperte ristrette e negoziate; altresi i contratti attivi o negozi giuridici in genere dai quali in

ogni caso 'Ente percepisca delle entrate;

- elargizione di contributi di ogni genere e specie ad ente e/o persone fisiche;

- autorizzazione concessioni: permessi di costruire, concessiani demaniali;

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

- gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del C.d.s;

- gestione del processo di accertamento tributario;

- affidamento di incarichi esterni di ogni genere e tipologia;

- contratti atti di ogni tipologia ed a prescindere dal valore:

- affidamento di concessioni di beni immobili.

Metodologia utilizzata per effettuare Ia valutazione del rischio

La valutazione dei rischi prevede Fidentificazione, Panalisi e la ponderazione del rischio.

L'identificazione def rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processo
o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto
esterno ed interno allAmministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti
allinterno dell’ Amministrazione.

| rischi sono identificati:
- attraverso |a consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita delfente, di
Ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca:

- valutando | passati procedimenti giudiziari ¢ disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;
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- decidendo di applicare i criteri di cui all'allegato 5 del PNA (discrezionalitd, rilevanza esterna, complessitd
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto

organizzativo, economice e di immagine).

L’'analisi def rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischic si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine & calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “impatto”.

Stima del valore delfla probabilita che if rischio di concretizzi
- Discrezionalita: piu & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valorida 0 a 5);
- rilevanza esterna: nessuna rilevanza esterna 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
- complessita del processo: se il processo coinvolge pili amministrazioni il valore aumenta progressivamente
secondo quanto stabifito dalla tabeila dell'allegato 5;
- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
progressivamente secondo quanto stabilito dalla tabella dell'allegato 5;
- frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);
- controlli: (valore da 1 a 5) Iz stima delle probabilitd tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre le probabilita del rischio. Quindi,
sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di
controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto & stato attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilita’ (max 5).

Stima del valore dellimpatto
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L'allegato 5 del PNA propone criteri e valori {punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “Iimpatio” di
potenziali episodi di malaffare.
- impatto organizzativo: tanto maggiore & Ia percentuale di personale impiegato nel processo/attivita

esaminati, rispetto al personale complessivo dellunita organizzativa, tanto maggiore sara “limpatto” (fino al
20% del personale=1; 100% del personale=5);
- impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla pubblica amministrazione a carico di dipendenti, punti 5. in caso
contraric, punti 1;

- impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giomali (0 sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato |a pubblica amministrazione, fino ad un
massimo di punti 5 per le pubblicazioni nazionali. Altriment punti 0;

- impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto &
PiU elevata, tanto maggiore & Findice (punti da 1 5).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattre voci di cui sopra, la media finale misura la “stima

delfimpatto”.
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l'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per

ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

La ponderazione def rischio
Dopo aver determinatc il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
‘ponderaziong”. In buona sostanza frattasi della graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischio”.
I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica de! livello di rischio”. Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che

rappresentano le attivita pill sensibili ai fini della prevenzione.

i trattamento dei rischi

Hl processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure di prevenzione,

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio™. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.,

Indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario
aver analizzato tute le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per guanto efficace sia,
deve poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il risultato
complessivo.

Il Responsabile dela prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al
livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario della misura stessa.

Lincisivita della misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come desumibile dai
risultati della ponderazione effettuata.

Il PTPC contiene e prevede limplementazione di misure di carattere trasversale, quali misure
specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di comportamento
attraverso la quale definire nel dettaglic modalita operative che abbiano Pattitudine a prevenire la corruzione
(non appare superfluo rammentare che laddove in un processo decisionale sonc coinvolti pit soggetti if
rischio corruzione possa diminuire perché se puo essere possibile corrompere una persona sara pit arduo
doverne corrompere pit d’una; Inolfre pué essere utile prevede dei comportamenti virtuosi da tenere in via
preventiva rispetto potenziali rischi derivanti da conflitii di interesse o simifi, ecc.).

Formazione in tema di anticorruzione

La formazione & strutturata su due livelli

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze {approccio
contenutistico) e le tematiche dell'stica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai soggetti di esecuzione delle indicazioni del
Piano, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda
le palitiche, la gestione dei procedimenti, i programmi e | vari strumenti utilizzati per la prevenzione e

tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell Amministrazione.
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La formazione in tema di anficorruzione viene erogata a tutti i dipendenti comunali (che siano
allocati in area rischio almeno medio}, ed agli Amministratori comunali, mediante corsi di formazione in sede
da tenersi con frequenza almeno annuale.

| soggetti che sarannc chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre allAmministrazione
comunaie, saranno individuati fra esperti del settore.

| contenuti della farmazione saranno verteranno sulle tematiche delletica pubblica, sugli appalti, sul
procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni e sui principi di buona
amministrazione.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per ciascun

dipendente o Amministratore comunale.

Codice di comportamento

Adozione def Codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni” per assicurare:
- la qualita dei servizi;
- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusive alla cura dell'interesse
pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. i
comma 3 dellart. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento con ‘procedura aperta alfa partecipazione e previo parere ebbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutazione”.

- Il testo & allegato al presente piano anticorruzione e potra’ formare oggetto di osservazioni nel termine di
gg.30 dalta pubblicazione, sulle quali si pronuncera’ it RPC con proposta di modificazioni al |

E intenzione dellEnte, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni
previste nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione dell'osservanza del Codice di comportamento per i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione deflautorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dellamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione 0 la decadenza dal rapporto in caso di violazione
degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente
clausola:

L'appaltatore prende atfo che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprife 2013, n. 62 si estendono
anche al medesimo e come tale lo stesso si impegna a mantenere un comportamento pienamente rispettoso
degli obblighi di condotta etica ivi delineati A tal proposito le parti dichiarano che un eventuale

comportamento elusivo od in violazione degli obblighi di condotta costituiscono causa df risoluzione del
presente contratto.

14




Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento
Trova applicazione I'art. £5-bis cornma 3 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. in materia di segnalazione

all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del Codice di comportamento
Provvede F'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dellart.
95-bis, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.

inconferibilitaz ed incompatibilita

L'ANAC, con Delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibifita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione.,

Il Responsabile del Piano Anticorruzione cura che nell'amministrazione siano rispettate le
disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 sullinconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine laddove
riscontrate, il responsabile contesta all'interessato l'esistenza o linsorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita previste dalla legge.

Inconferibilita

Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle
norme del D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un procedimento di
accertamento.

Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilita la contestazione della possibile
violazione va fatto sia nei confronti tanto dellorgano che ha conferito incarico sia del soggetto cui Fincarico
é stato conferito.

I procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio
del contraddittorio affinché possa garantirsi a partecipazione degli interessati.

L'atto di contestazione deve contenere
- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della norma che si
assume violata;

- l'invito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da consentire,
comungue, Fesercizio del diritto di difesa.

Chiusa la fase istruttoriz il responsabile del Piano anticorruzione accerta se la nomina sia
inconferibile e dichiara I'eventuale nullita della medesima.

Dichiarata nulla ta nomina, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa
debba conseguire, nei riguardi dell'organc che ha conferito lincarico, 'applicazione della misura inibitoria di
cui alfart. 18 del D.Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica limputabilita a titolo soggettivo
della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione della misura medesima
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Incompatibilita

L'accertamento da parte del responsabile del Piano Anticorruzione di situazioni di incompatibilita di
cui ai capi V e VI del D.Lgs. n. 39/2013 comporia la decadenza di diritto dall'incarico e la risoluzione del
relativo contratto, di lavore subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentoric di quindici giorni dalla contestazione
all'interessato, da parte del responsabile, dellinsorgere della causa di incompatibilita.

Al sensi dallart. 15, D.Lgs. n. 39/2013 al RPCT é affidato il compito di vigilare sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo, con

capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni alf ANAC.

Accertamenti del Responsabile del Piano Anticorruzione

Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dallart. 20 del D.Lgs.
n. 39/2013, all'atto del conferimento delfincarico linteressato presenta una dichiarazione sulla insussistenza

di una delle cause di inconferibilita di cui al presente decrete che va comunicata entro 5 giorni al
responsabile del Piano.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di Hliecito (c.d. whistleblower)

Chiungue venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del
presente Piano Anticorruzione & tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente:
- comportamenti che si materializzano in deliti contro Ia pubblica amministrazione di cui al Titolo il, Capo |,
c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri
d'ufficio & corruzione in atif giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 319 e 319-ter de| predetto
codice);
- comportamenti dat quali possa riscontrarsi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
oftenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalta rilevanza penale - venga in evidenza un
mal funzionamento dellamministrazione a causa delluso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso
linguinamanto dell'azione amministrativa ab externo.

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, viclazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ece,

In buona sostanza, costituiscono oggefto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a Iui affidato al fine di ottenare vantaggi
privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di
particolari.
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La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere
attinenza al Piano Anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa
allorquando il segnalante renda notz [a sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni
in cui il segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all'autorita giudiziaria che devono

essere fatte da soggetti il cui 'obbligo & previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione

La segnalazione va effettuata:

- aftraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end;
- in forma scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.

Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre 30 giorni dal suo
ricevimento la condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al responsabile
dell'ufficio procedimenti disciplinari per 'esercizio delle eventuali azioni di competenza.

Nel caso in cui in ragione della segnalazione una persona sia sottoposta ad un procedimanto
disciplinare, questa puo accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del
segnalante, pur in assenza del consenso di guest'ultimo, solo se ¢id sia “assolutamente indispensabile” par
la propria difesa.

Spetta al Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta delfinteressato, se
ricorrano le condizioni di assoluta indispensabilita delia conoscenza del nominativo del segnalante ai fini
della difesa.

Va da sé che sia in caso di accoglimento dellistanza, sia in caso di diniego, il responsabile
dell'ufficio procedimenti disciplinari deve ai sensi dell'art. 3 della L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del
segnalante solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota lidentjita del
segnalante per la sua difesa.

In questo caso, sul Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportarmento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti i Responsabile della
Prevenzione della Corruzione.

La segnalazione & softratta allaccesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni.

Va assicurata la riservatezza deWidentita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase
successiva del procedimento?.

Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sullz segnalazione e la conoscenza dellidentita del segnalante sia indispensabile per la difesa deflincolpato,
la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione dellz suz identita.

* Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 ‘Linee guida in materia di futela del dipendente pubblico che segnala ifleciti {c.d.
whistleblower)”, pagina 4.
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La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno una

sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.
Patti di integrita negli affidamenti

In ottemperanza a quanto disposto dail'art. 1, comma 17 della L. 6 novembre 2012, n. 190
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e delfillegalita nella Pubblica
Amministrazione", l'ente si impegna ad utilizzare nelle proprie procedure di affidamento e nei rapporti con ali
operatori economici idonei Patti di Integrita per tutte le commesse pubbliche di valore superiore ad euro
1000,00..

[ patti di integritd sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il confrasto alla corruzione e il
privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta correttezza, sia nei
confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati coinvolti nella selezione. | patti,
infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le disposizioni del Codice degli appalti ma
specificano obblighi ulteriori di Correttezza. L'obiettivo di questo strumento, infatti, & il coinvolgimento degli

Operatori economici per garantire lintegrita in ogni fase delia gestione del contratto pubblico.

Attivita successiva alla cessazione del rapporte di lavoro

La L. n. 190/2012, nellintegrare Fart. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 con il comrna 16- ter, ha introdotto
una specifica misura volta a contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del
dipendente successivo alla cessazione del rapporto di tavoro.

La disposizione stabilisce che / dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa
0 professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta
altraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto daf
presente comma sono nulli ed é fatto divieto aj soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di conhtrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essj riferiti

il rischio valutato dalla norma, si riferisce all'ipotesi in cui, durante il periodo di servizio, il dipendenite
possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare la propria posizione
allinterno dell Amministrazione per ottenere un lavoro presso l'impresa o il soggetto private con cui entra in
contatto.

| “dipendenti” interessati sono coloro che, nel corso degli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato

poteri autoritativi o negoziali per conto deflUniversita. | predetti soggetti, nel triennio successivo alla
cessazione, per qualunque causa, del rapporto di lavoro, non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggettt privati destinatari di provvedimenti, o con cui vengano stipulati
confratti o accordi. a cura del Dirigente del Dipartimento risorse umane e organizzazione, i contratti di
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assunzione del personale a tempo indeterminato siano integrati con la clausola che prevede il In caso di
violazione del divieto, I'art. 53, comma 16-ter, dispone la nullita dei contratti di lavoro e degli incarichi
conferiti, nonché il divieto per i soggetfti privati di contrattare con 'Universita per i successivi tre anni, con
obbligo di restituire gli eventuali compensi percepiti e accertati ad essi riferiti.

In esecuzione della predeita norma si dispone che in ogni contratto di assunzione venga inserita la
segue norma: “af dipendente & fatfo divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di favoro subordinato o di
lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporio nei confronti dei destinatari di

provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;”.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Iz societa civile

Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importants il
coinvolgimento dell'utenza e 'ascolto della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societs, sia coinvolgendola
sulle problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, siag diffondendo, anche attraverso il sito
istituzionale, notizie sull'organizzazione e sull'attivita svolta dal Comune.

A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:

- organizzazione della “Giornata della trasparenza®, con cadenza annuale, per il coinvolgimento e
lillustrazione agli stakeholders e per far conoscere FAmministrazione e le sue attivita;

- coinvolgimento dellutenza prima dell'adozione del Piano Anticorruzione pubblicando la bozza sul sito
istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni

La formazione

La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che |l
dipendente che abbia una adeguata formazione i merito ai rischi di corruzione in cui una sua aftivita possa
incorrere, possa pill agevolmente evitare comportamenti inopportuni.

La formazione si attua in due livelli:

- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'stica ¢ della legalita, e
rivolta a tutti i dipendenti, in particolare ai coloro che Sono appena statt assunti o che hanno appena iniziato
Fattivith presso I'Ente;

- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a piU alto rischio di corruzione, svolta con appositi corsi
anche su ternatiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

La formazione pud essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell'attivita formativa e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attivita di tutoraggio. Il Comune pud organizzarla direttamente (in-
house) oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri enti, agevolando Ia partecipazione agli stessi da parte
dei propri dipendenti.

Il Responsabile Anticorruzione si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di
questo programma ed obiettivi.
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Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA AMMINISTRATIVA - AFFAR| GENERALI

Area Amministrativa - Affari Generali

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
- _ . ' -] Livello | Tipologi
INDICI DI VALUTAZIONE INDICI Di VALUTAZIONE Servizio | N° Denomu_’xazmne' P i di adi
SULLA PROBABILITA' DELL'IMPATTO Procedimento | Rischio | Rischio
D'iscrezionalité 2 {lmpatio organizzativo S5
Rilevanza esterna 3 |Impatto econcrnico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale ¢]
Impatto erganizzativo, :
\c',cgnomic‘t;q e Aff. Generali | 1 ﬁzgi?crg?hee gt':li 2,832,580 7,08 bzeso
Valore economico 2 [sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Cantrolli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0 Iscrizioni corsi di
i rganizzativo .
coomomioeg o Aff, Generali | 2 [formazionedel 1, ooty oot 2 0g | pacso
Valofe economico 2 |sullimmagine 4 g;r;?g::z o
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIATOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita 8 |lmpatto reputazionale 0
Impatto organizzativo,
economico e Aff. Generali | 4 |Accesso agl atti 12,67|1250| 667 basso
Valore economico 2 [sullimmagine 4
Frazionahilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 llmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 8 |[Impatto reputazicnale 0] L .
Impatto crganizzativo, iscrizione ser.\n_z !
economico e AH. Generali | 5 par?sc;oslzlstrca 26712501 8,67 bazso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 scur2iabus)
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 [IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 [Impatto organizzativo )
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 6 |lmpatto reputazionale 0
impatto organizzativo, Servizio
economico e Aff. Generall { 5 |assicurativo e 2,6712,50 basso
Valore economico 2 [sullimmagine 4 gestione sinistri.
Frazionabitita 2
Conirolli 2
MEDIA TOTALE 2,67 {MEDIA TOTALE 2,50
Ecrezionalité 3 |Impatto organizzativo 5]
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0
Impatto organizzativa, Ufﬁc'io ‘ richiesta
economico e manifestazion| 12 .. 3,0012,50) 7,50 basso
Valore economico 2 [sullimmagine 4 i patrocinio
Frazionabiiita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 3,00 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 3 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [lmpatto econemico 1




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A)) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA AMMINISTRATIVA - AFFAR|I GENERALI

Area Amministrativa - Affari Generali |
TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
' - T [ Livello | Tipologi
INDIC! BI VALUTAZIONE INDICI DI \'(ALUTAZIONE Servizio | ne Denpmsl?azgone p T di adi
SULLA PROBABILITA’ DELLIMPATTC Procedimento " | Rischio| Rischio
Cdmplessité _ 6 |Impatto reputazionale 0
. ] nzzaiivo, -
gg?:&ﬁ:ﬁ . ‘ giﬂ::;iollo 14 {Albo pretorio 3,0012,50| 7,50 Dasso
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE ' 3,00 |[MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 0 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 }Impatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, Ufficio _
economico e ] 15 {Protecollo Atii 2501250 825 hasso
- ’ ! Protocollo
Valore economico 2 fsullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,50 |IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 2 |impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto econemico 1
Complessita 6§ {lmpatto reputazionale 0
Impatto _organizzativo, Ufficio _
_ ecopom:co_ e Protocollo 16 |Affracantura post [ 2,83 2,50 7,08 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2 ]
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 1
Complessita 6 {lmpatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, . -
cconomine & Biblioteca | 1g|(iCNiesta utilizzo 4, oo 15 201 208 | passo
Valore economico 2 |sullimmagine 4 sale conunali
Frazionabilita 2
Controlii 2
MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 3 [Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0 Assegnazione
Impatto organizzativo, borse di studio e
economico e Biblicteca 19| fornitura gratuita | 3,00}2,50| 7,50 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 o semigratuita
Frazionabilita 2 libri scucte
Controlli 2
MEDIA TOTALE 3,00 [IMEDIA TOTALE 2,50
Discreziconalita 0 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 8 |Impatto reputazionale 0 . L.
Impatto organizzativo, anlﬂcaZIon|
economico e Anagrafe 20| Enad" ?f:t’;em 250(2,50| 625 | hasso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 anagrafici
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,50 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 0 [Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico | 1
Complessita 6 llmpatto reputazionale 6] b At




Allegato A} Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA AMMINISTRATIVA - AFFARI GENERALI

Area Amministrativa - Affari Generali

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

_— Livello | Tipologi
INDICI DI VALUTAZIONE INDICI DI VALUTAZIONE Servizio | N° Denomupaznone p I di a di
SULLA PROBARILITA DELL'IMPATTO Procedimento Rischio| Rischio
ST Ta W IRICTTUTET
Impatto organizzativo, u
coonomis o Anagrafe |21 fn‘;iiiﬁsiiﬂ 250125| 3143 | basse
Valore economico _2 |sullimmagine 4 carta d'identita
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,50 |MEDIA TOTALE 1,25
Discrezionalita 1 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatio economico |1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, ot :
_ ) ecgpomicc? e Anagrafe 22 Aﬂg;::ii.:?;i di 26712560 8,67 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE _ 2,67 IMEDIA TOTALE. 2,50
Discrezionalita 2 _|Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 _|Impatto economico 1 Iscrizione
Complessita 6 [Impatto reputazionale 0 AlLRE.
Impatto organizzativo, (anagrafe degli
eConomico e Anagrafe 23| italiani residentj 2,83[2,50] 7,08 nasso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 all'estero)
Frazionabilita 2 Rettifica AIRE
Controlli 2 Scissione AIRE
MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 2 |Ilmpattc organizzativo 5 Variazioni
Rilevanza esterna 3__|Impatto economico 1 anagrafiche
Complessita 6 [Impatto reputazionale 0 Cambio di
Impatto organizzativo, abitazione
econcmico e Anagrafe 24 Reiscrizione [2,83 2,50 7,08 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 anagrafica per
Frazionabilita 2 ricomparsa
Controlli 9 Modifica rapporta
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,50 di parentela
Discrezionalita 1 |Impatto organizzative 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 1 pratiche elettoraii
Complessita 6 |Impatto reputazionate 0 (vedere dettaglio
Impatto organizzativo, tabeila
economico e Anagrafe 25| procedimenti |2,67]2,50 6,67 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 corrispondente a
Frazionabilita 2 & procedimenti
Controlli 2 analitici)
MEDIA TOTALE 2,67 |MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita 6 |lmpatto reputazionale ¢] Richiesta
Impatto organizzativo, inserimento albo
economico e Anagrafe 286 scrutatori 267|250 6,67 Basso
Valore economico 2 Jsull'immagine 4 volontari/di
Frazionabilita 2 seggio
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1 atti di nascita e
Complessita 6 [Impatto reputazionale 0 simili (vedere




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio

{con metodologia applicata “All

egato 5" P.N.A ) al Piano Triennale dj

Prevenzione della Corruzione - AREA AMMINISTRATIVA - AFEAR] GENERALI _
Area Amministrativa - Affari General
_ TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICI DI VALUTAZIONE | INDICI DI VALUTAZIONE Serviio Denominazione | | L":;”" T'?;’g'
SULLA PROBABILITA' BELL'IMPATTO Procedimento Rischio| Rischio
Impatto organizzativo, dettaglio tabella
economico e Anagrafe procedimenti |2,67]2,50 6,67 basso
Valore economico 2 jsullimmagine 4 corrispondente a
Frazionabilita 2 5 procedimenti
Controlli 2 analitici)
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 25
Discrezionality 1. |{Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 1 atti di matrimonio
Compiessita 8 |Impatto reputazionale 0 (vedere dettaglio
Impatto arganizzativo, tabella
economico ¢ Anagrafe procedimenti |2 672,50 6,67 bassg
Valore economico 2 _|sullimmagine 4 corrispondente g
Frazionabitita 2 8 procedimenti
Controlli 2 _ analitici)
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2.5
Discrezionalita 1 IMpatto organizzative 5
o e R . g more
Putazionale | g {vedere dettaglio
tmpatto organizzativo, tabella
ECONOMico e Anagrafe procedimenti |2,67 2,50 s867 bosss
Valore economico 2 |sull'immagine 4 corrispondente a
Frazionabilita 2 7 procedimenti
Controlli 2 analitici)
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1__|Impatio organizzativo 5 ATTIDI
Ritevanza esterna 3 _|Impatto economico 1 DIVORZIO E
Complessita 6 [Impatio reputazionale 0 RELATIVE
Impatto organizzativa, P—}%ﬁ%{ﬁf&?&{f
economico e Anagrafe 12671250 667 basso
Valore economica 2 _|sullimmagine 4 (vedere dettaglio ' ’
Frazionabilita 2 tabella .
Controlli 2 cc?r a;:cgdldn;e?tl
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 12,50 10 pr%cgd;mneenﬁ
Discrezionality 1 _|Impatto organizzative 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita 6 _lImpatto reputazionale 0 P
Impatto organizzative, Lo civilf — .
economico e Anagrafe cglebraztc?ne, ?“' 2,671250| 667 bassa
Valore economico 2 |sullimmagine 4 Istruttori ¢ att ’
Frazionabilita 2 conseguenti
Controlli 2
VIEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TQTALE 50
Discrezionalita 1 [Impatto Qrganizzativo 5 fichiesta
dilevanza esterna 3 _|Impatto economico 1 tumulazione in
“omplessita. & |Impatto reputazionale | o loculi ossari in
Impatto organizzativo, con_cegsrone
economico e Anagrafe R'Ch'?Sta o 12671250 867 basso
alore economico 2 sull'immagine 4 tumu!az:one_m
razionabiiita > loculofossario
ontrolli 2 T_Oan\:gg f;:gmilggz
r_EDlA TOTALE 2,67 IMEDIA TQTALE 50 rispetto aZIl:
iscrezionalita 1 _{lmpatto organizzativo 5
levanza esterna 3 _|lmpatto economico 1 Cartelle
ormplessita 8 _|Impatto reputazionale 0 Anffffffr"\“i“iﬁ




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5° P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - ARFA AMMINISTRATIVA - AEFARI GENERALI

Area Amministrativa - Affari Generali

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

' L Liveilo | Tipologi
INDIC] DI VALUTAZIONE INDICI B! VALUTAZIONE Servizio N° Denomlﬁzazuone p - di adi
SULLA PROBABILITA" DELLIMPATTO Procedimento Rischio| Rischio
Impatto organizzativo, M ucwjlzow o
economicq e Cj;suonale 33 C.P.C.Rilevazion 2671250 8,67 basso
Valdre economico 2 isullimmagine 4 e Atti Giudiziari:
Frazionabilita 2 deposito ex art.
Controlli 2 140 C.P.C.
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0
L?S:E;;?Zmzzatwo' Messo 34|  Notifiche |267]2,50] 667 | nasss
. o ] Comunale
Valore econornico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1 i
Complessita & {Impatto reputazionale 0 ?igﬂg'eosn?g?:
Impatto organizzativo, . . 2!
_ sconomico & gfg';“ Senvizi| 15 Contngjg %€ 1267(250| 667 | basso
Vaiore economico 2 Jsullimmagine 4 . .
- = scolasticifeducati
Frazionabilita 2 vi
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 6 |lmpatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, . .
_ ecopomico' e lSJ::ﬁCci:;oﬁSema 36 | Pasti a dormicilio 2671250 8,67 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita 6 [Impatto reputazionale 0
Impatto prganizzativo, Ufficio Concessio_pe
_ ecopom:cq e Servizi Sociali 37 contribgtr_ 287|250 6,67 hasso
Valore economico 2 [sullimmagine 4 economici
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0
Impatto prganizzativo, Ufficio . 'Trasport_o )
) ecopom:cq e Servizi Sociali 39 socualg, an.zllanl e|2,671250| 6,67 basso
Valore economico 2 |sullimmagine 4 disabili
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,87 IMEDIA TOTALE 2,50
LEGENDA
0-5 molto basso
5,1-10 basso




Aliegato A} Scheda di valutazione de! rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA AMMINISTRATIVA - AFFAR] GENERALLI

Area Amministrativa - Affari Generali

TABELLE DI VALUTAZIONE_ DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE

INDIC! DI VALUTAZIONE Servizio | Ne|Denominazione | | | L";“;"" T‘Z";‘i’g’
SULLA PROBABILITA' DELLIMPATTO Procedimento S R e
) Rischio| Rischio
10,115 meadio
15,1.20 alto
20,125

altissimo




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA ECONOMICA - FINANZIARIA

Area Economico/ Finanziario
TABELLE DI VALUTAZIONE DEL. RISCHIO
' : Livelio | _; .
INDICI DI VALUTAZIONE INDICI DI VALUTAZIONE Servizio  |N° Denomipazione P Lo T.Ipt?logi“a
SULLA PROBABILITA' DELL'IMPATTO Procedimento Rischio di stchlo
Discrezionalita 2 |llmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 ilmpatto economico 1 Gestione
Complessita del eCoNnomico
processa 6 _|Impatto reputazionale 0 finanziaria det
Impatto organizzativo, Ragioneria | 1 [oancio, con 2,83|225| 6,38 basse
Valore economico 2 |economice e sullimmagine 4 ﬁ?g;;";g alla
E:ce:(z;;r;ac\)blllta del ) fase dei |
Controlli 2 B pagamenti
MEDIA TOTALE 2,83 |[MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita .| 3 |impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del . .
processo 6_|Impatto reputazionale 0 Predisposizione
DUP, bilancio di
Impatto organizzativo, Ragioneria | 2 |previsione e 3,000225( 8,75 basse
Valore economico ) 2 |economico e sullimmagine 4 variazioni di
Frazionabilita del bilancio
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 3,00 [MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 [lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterng 3 |Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazionale 0 Approvazione
Impatto organizzativo, Ragioneria | 3 (fndicontodi 1, g2 1) 25| 638 | baseo
Valore economico 2 _jeconomico e sullimmagire 4 gestione e
Frazionabilita del relativi allegati
processo P
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 llmpatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazionale 0
- ; Gestione fiscale,
, Impatto organizzativo, Ragioneria | 4 [IRPEF, IVAe (283|225 638 | basso
Valore economico _2_|economico e sullimmagine 4 IRAP
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE. 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 {lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico X
processo & _|Impatto reputazionale 0 Elaborazioni
Impatto organizzative, mandati mensili _
Valore economico 2_|economico e sullimmagine 4 |Ragioneria | 5 perstipendie  (2,83]|2,25 6,38 bassc
Frazionabilita del indennita
processo 2 amministratori
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 4 i::;;:al;icale del
Rilevanza esterna 3 [impatto economico 1 patrimonio
processo & _|Impatto reputazionale 0 aggiornamento
Impatto organizzativo, annuale della
Valore economico 2 _[economico e sullimmagine 4 |Ragioneria | 6 .c:on:sigenza. df?i 2,831225] 6,38 basso




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione defla Corruzione - AREA ECONOMICA - FINANZIARIA

Area Economico/ Finanziario
TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
7 _ L | L1 Livello Tipolagia
INDICI DI VALUTAZIONE INDICI DIVALUTAZIONE Servizio |N° Denomlfnazmne P 0l i Tipelogr
SULLA PROBABILITA" DELLIMPATTO Procedimento Rischio di Rischio
CEmT denTEnan &
Frazionabilita del patrimoniale
Processo 2 disponibili e
Controlli 2 indisponibili
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,25 TN
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, Uficio Tributi| 7 [COMMOI0 ICL 1) a1 s 95| 638 | nases
Valore economico 2 |economico e sullimmagine 4 IMU, TASI
Frazionabilita del
processo ) 2
Controlli ] 2 )
MEDIA TOTALE 12,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |Impatto organizzative 4
Rilevanza esterna 3 _ iImpatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazicnale 0 ! )
- ) Controllo
, Impatto organizzativo, Ufficio Tributi| 8 |TARSU, TIA,  12,83(225] 638 | basso
Valore economico 2__|economico ¢ sullimmagine 4 TARES, TARI
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 jlmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 |lmpatto reputazionale 0
- Dilazioni e
o tmpatto organizzativo, Utficio Tributi| 9 |rateizzazioni 2,83(|2,25( 6,38 basso
Valore economico 2 |economico e sull'immagine 4 tributi accertati
Frazionabilitd del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |{MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |impatto arganizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 [Impatto reputazionale 0]
Impatto organizzativo, i Trikg i | 4 | CONrONO e
Valore economico 2 ecsnomicc?e sullimmagine 4 Ufficio Tributi} 10 TOSAP, cosap | 283|225 6.38 passo
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazionale 0 Rateazione
Impatto organizzativo, Ufficio Tributi{ 11 ﬁ_%?ﬁg?;:? di 2,83[(225( 6,38 hassc
Valore economico 2 _|economico e sullimmagine 4
: o pagamento
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzative 4




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio {
Prevenzione della Corruzione - AREA ECON

con metodologia applicata “Allegato 57 P.N.A) al Pianc Triennale di
OMICA - FINANZIARIA

Area Economico/ Finanziario

TABELLE Di VALUTAZIONE DEL RISCHIO
: ivello | _. .
INDICT DI VALUTAZIONE INDICI DI VALUTAZIONE Servizio || DEnominazione| _ | L":i Tipologia
SULLA PROBABILITA’ DELL'IMPATTC Procedimento. Rischio di Rischio
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del . :
processo _ 6 |!mpatto reputazionale 0. chsa‘t:t?f;ﬁ:;ate
Impatto organizzativo, Ufficio Tributi| 12 {tributarie — 2,83|2,25| 6,38 bassc
Valoré economico 2 _|economico e sullimmagine | 4 ingiunzione di
Frazionabilita del pagamento
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto crganizzative 4
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 1
Complessita del Riscossione
processo 6 |impatto reputazicnale 0 coattiva entrate
_ Impatto organizzativo, Ufficio Tributif 13 [PAITMOnialidl 1, o |y el 638 | sesco
Valore economico 2__|economico e sullimmagine 4 diritte pubblico ~
Frazionabilita gel ingiunzione di
processo 2 pagamentb
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIA TOTALE 2,25
Discrezicnalita 2 |lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 _jlmpatto economico 1
Complessita del Riscossione
processo 6_ |Impatto reputazionale 0 coattiva entrate
, Impatto organizzativo, Ufficio Tributif 14(=tmonialidi 1, o310 26| 638 | nesec
Valore economico 2 |economico e sullimmagine 4 diritto privato ~
Frazionabilith del ingiunzione di
Processo 2 pagamento
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 1
Complessita del Autorizzazione
processo 6 _[Impatto reputazionale 0 attivita di
Impatto or anizzativo, Ufficio intrattenimento e -
Valore economico 2 economicc?e sull'immagine 4 [Commercio |1° spettacolo previa | 83 |2:25( 638 masse
Frazionabilita de| verifica della
processo 2 CCVLPS
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazionale 0 Concorso
Impatto organizzativo, Ufficio 1625 MO PEr 1 001225] 0,00 | bases
Valore economico 2 _|economico e sullimmagine 4 |Personale fassunzione di
Frazionabilita del personale
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita ded
Orocesso € |Impatto reputazionale 0
I o Ufficio Progres:_sioni
mpatto organizzative, 17 {economiche 0,00{2,25| 0,00 basso
/alore economico 2 _[economico e sullimmagine 4 |Personale interne




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “‘Allegate 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA ECONOMICA - FINANZIARIA

Area Economico/ Finanziario |
TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
. . Livelio | ... .
INDICI DI VALUTAZIONE INDIC] DI VALUTAZIONE Servizio Denomi?agione :P | di ;“':pRc?[oil_a
SULLA PROBARILITA’ DELL'IMPATTQ Procedimento Rischio | & ischio
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2 _
MEDIA TOTALE MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 1
Complessita del
processo 6 |Impatto reputazionate ¢ Autorizzazione
Impatto organizzativo, Ufficio . per ) . 2,83(225| 6,38 baigeo
Valore economico 2 |economico e sullimmagine 4 |Commercio manifestazioni
- - temporanee
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 1 Autorizzazione
Complessita del all'apertura di
processo 6 jlmpatto reputazionale 0 una media
[ T Utficio struttura di
Mmpatto organizzativo, . vendita al 2,8312,25| 6,38 bassc
Valore economico 2 |economico e sullimmagine 4_[Commercio dettaglio oltre
Frazionabitita del 150/250 mq di
processo 2 superficie di
Controlli 2 vendita
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |Impatto erganizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 1
Complessita del ' Attivita di
processo 6 |Impatto reputazicnale 0 commercio fisso
Impatto organizzativa, Ufficio oltre 150012500 |, 0215 25| g ag hasss
Valore economico 2 _jeconomico e sullimmagine 4 |Commercio mq di superficie |~ ' '
Frazionabilita del di vendita -
processo 2 grande strutfura
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 [IMEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna _ 3 [Impatto economico 1
Complessita del
processo 6 [Impatto reputazionale 0 Scia per
Impatto organizzativo, Ufficio ommerciodi 15 830225 638 | Haesc
Valore economico 2 _|economico e sullimmagine 4 |Commercio vicinato al ' ’ '
Frazionabilita dal dettaglio
processo 2
Controili 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 |Impatio ecanomico 1
Complessita del
processo 6 |impatto reputazionale 0
o Ufficio Scia commercic
. Impatto .organlzzgtlvo, . Commercio su arge 2,83{2,25| 6,38 hasso
Valore economico 2 __|economico e sullimmagine 4 pubbliche
Frazionabilita del
processo 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5” P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA ECONOMICA - FINANZIARIA

Area Economico/ Finanziario

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
: : Li " .
INDICI DI VALUTAZIONE INDIC! DI VALUTAZIONE Servigio |ne| Denominazione| || ":;"" Tipologia
SULLA PROBABILITA’ DELL'IMPATTO nvizio Procedimento Rischio di Rischio
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 4
Rilevanza esterna 3 {Impatto economico 1
Complessita del
; S I it : i |
processo 6 [Impatto reputazionale 0 Scia
Impatto organizzativo, Ufficio . 23 sorr]mmls_trazmn 2.83|2,25| 8,38 basso
, . . N . Commercio e alimenti &
Valore economico 2 _[economico e sull'immagine 4
- ——. bevande

Frazionabilita del
processo 2
Cantrolli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,25

. LEGENDA
0-5 molto basso
5,1-10 basso
10,1-15 medio
15,1-20 alto
20,1-25 altissimo




Allegato A) Scheda di vatutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5" P.N.A} al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA EDILIZIA PRIVATA

Area Edilizia Privata

| TABELLE D! VALUTAZIONE DEL RISCHIO
: ) _ L _ Livelio Tipologia
INDICI DI VALLUTAZIONE INDICI DI VALUTAZIONE Servizio N° Denomtpaznor}e el oA ] N
SULLA PROBABILITA DELL'IMPATTO _Procedmento . | Rischio di Rischio
Discrezionalita 0 |Impatto organizzativo 3
Rilevanza esterna | 2 [Impatto economico o 1
Complessita 6 |impatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, Edilizia privata 1 Autori;zg_zpne 217|2.00| 433 rcﬂz}m
Valore economico | 2 |economico e sull'immagine 4 paesaggistica basso
Frazionabilita 2
Controlli 1
MEDIA TOTALE 2,17 |MEDIA TOTALE 2,00
Discrezionalita 2 |Impatio organizzativo 3
Rilevanza esterna 2 |Impatto economico 1 )
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0 Valutagnc!r_]g
- - compatibilita _ rolta
_ Impatto organizzativo, Edilizia privata | 2 | paesaggistica di | 2,50| 2,00 5,00 beses
Valore economico 2 |economico e sullimmagine 4 intervento gia ==
Frazionabilit | 2 eseguito
Controlli 1 _ _
MEDIA TOTALE 2,50 |MEDIA TOTALE : 2,00
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 3
Rilevanza esterna 2 [Impatto econemico 1
Complessita 7 |lmpatto reputazicnale 0
_ Impatto organizzativo, Edilizia privata | 3 | Permessodi |, oo 2,00] 567 | szsso
Valore economico 2 jeconomico e sullimmagine 4 Costruire
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,00
Discrezionalita 2 _|lmpatto organizzativo 3
Rilevanza esterna 2 |lmpatto economico 1 Permesso di
Complessita 7 {lmpatto reputazionale 0 costruire a
_ Impatto organizzativo, Edilizia privata | 5 | SS90 1, 00 lo 00| 567 | eces
Valore economico 2 _jeconomico e sullimmagine 4 accertamento di
Frazionabilita 2 conformita’
Controlii 2 (Sanatoria)
MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,00
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 3
Ritevanza esterna 2 |lmpatto econormico 1
Complessita 7 |Impatto reputazionale 0]
. ; segnalazione
_ Impatto organizzativo, Bdilizia privata | 6 | certificatadi  |2,83]|2.00| 567 | wasso
Valore economico 2 |economico e sullimmagine 4 agibilita
Frazionabilita 2
Controlli 2 1.
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,00
Discrezionalita 1 _|lmpatto organizzativo 3
Rilevanza esterna 2 |Impatio economico 1
Complessita 3 |Impatto reputazionale 0] Certificato di
Impatto organizzativo, Urbanistica 7 | destinazione | o0l 00| .00 ity
Valore economico 1 _[economico e sullimmagine 4 urbanistica Sagso
Frazionabilita 1 (CDL)
Controlli 1
MEDIA TOTALE 1,50 |MEDIA TOTALE : 2,00
Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 3
Rilevanra esterna 2 |Impatto economico 1
Complessita 7 _|Impatto reputazicnale 0 Approvazione dj
Impatto organizzativo, Urbanistica g | Piani roanistich | o3 1200|567 | bacso
Valore economico | 2 |economico e sullimmagine 4 Attuativi e 1




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio {(con metodologia applicata ‘Allegato 5" P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione - AREA EDILIZIA PRIVATA

Area Edilizia Privata

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE|  INDICI DI VALUTAZIONE Semvizio | ne|Denominazione| || ["‘:'i"° Tipologia

SULLA PROBABILITA DELLTMPATTO Procedimento - | Rischio di Ris¢hio
Frazionabilita 2 vaniant
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,83 |[MEDIA TOTALE 2,00

Discrezionalita 2 {Impatto organizzativo 3

Rilevanza esterna 2 |Impatto economico 1

Complessita 7 _|Impatto reputazionale 0 Redazione di

' - - piani urbanistici

, _ Impatto organizzativo, ] Urbanistica 9 | generali (piano |2,83|2,00{ 5,67 hasso
Valore economico 2__|economico e sull'immagine 4 degli interventi) e

Frazionabilita 2 varianti

Contralli 2 ‘

MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIA TOTALE 2,00

Discrezionalita 2 |Impatto organizzativo 3

Rilevanza esterna 2 _|Impatto economico 1

Complessita 7 _|Impatto reputazionale 0

Impatto organizzativo, Urbanisti Acc_o rdi con

Valore economico 2 _|economico e sullimmagine 4 rbanistica 10 pEsz:t11 18;(223;16 2831200 567 basso
Frazionabhilita bt e

Controlli 2

MEDIA TOTALE 2,83 [MEDIA TOTALE 2,00

| |
-LEGENDA '

0-5 molto basso 1—* ‘l_ ! ‘ S
5110 basso 4“*\%“%—%\
10,1-15 medio #’ﬁﬁ
15,1-20 alto ' :
20,125 altissimo N —




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 57 P.N.A.

Prevenzione della Corruzione - AREA LAVORI PUBBLICI

) al Piano Triennale di

Area LL.PP. |
TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
— ivello . .
INDICI DI VALUTAZIONE INDICI DI \_lALUTAZIONE Servizio | N® De'nomi'r}aziope | p | Li dei 'i'.lpt':)logt.g
SULLA PROBABILITA DELL'IMPATTO ~ Procedimento I Rischio. di Rischio
Discreziconalita 1 [impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 1
Complessita 6 _|impatto reputazionale 0 Autorizzazione per
[mpatto organizzativo, LL.PP. 11 esecuzionedi |267|250| 6,67 LESSO
Valore economico 2 |economico & sull'immagine 4 scavi stradali
Frazionahilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 {MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto crganizzativo 5
Rilevanza esterna 2 |mpatto economico 1
Complessita 8 [Impatto reputazionale 0 Iter di
Impatto organizzativo, LLPP. | 2| @Pprovazione 250|250 625 basso
Valore eConomico 2 _jeconomico e sullimmagine 4 progetti opere
Frazionabilita 2 pubbliche
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,50 |MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo -5
Rilevanza esterna 3 llmpatto economico 1
Complessita 8 |lmpatio reputazionale 0 . )
Impatto organizzativo Adtorizzazione al
Valore economico 2 [ecenomico e s‘ull'imm:agine 4 HLPP. 1 3 | subappatio per | 2871250 667 Passa
- — opere pubbliche
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 |MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 [Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 2 |lmpatto economico 1
Complassita 6 |Impatto reputazionale 0 Approvazione
. Impatto prganizza?tivo, - LLPP. |4 perizie di variante 267(250| 667 basso
Valore economico 3 |economico e sull'immagine 4 per opere
Frazionabilita 2 pubbliche
Controdli 2 _
MEDIA TOTALE 2,67 [IMEDIA TOTALE 2,50
LEGENDA
0-5 malto basso
5,1-10 basso
10,1-15 medio
15,1-20 alto
20,1-25 altissimo




i zi rischio (c ' i icata “A 5" P.N.A.} al Piano Triennale di
Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato
Prevenzione della Corruzione - AREA SEGRETERIA - INFORMATICA - TRASPARENZA ED ANTICORRUZIONE

Area Segreteria -Informatica- Trasparenza ed Anticorruzione

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
R “Livello [Tipologia
INDICI DI VALUTAZIONE | INDICI Bl VALUTAZIONE Servizio N° Denomuf‘iazmne P | di di
SULLA PROBABILITA' DELL'IMPATTO Procedimento Rischio | Rischio
Discrezionalita 1 |Impatto crganizzativo 5
Rilevanza esterna 3 jImpatto economico 2
Complessita 8 [Impatto reputazionale 0]
Impatto organizzativo, Segreteria 1 |Albo pretorio 3,0012,75| 8,25 DEsso0
£Cconomico e
Valore economico 2 -|sull'immagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 3,00 IMEDIA TOTALE 2,75
Discrezionalita 1 [impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto econcmico 2
Complessita 8 |Impatto reputazionale 0
Pubblicazione
Impatto organizzativo, Segreteria 2 S:::; rrn;ize di 3,002,755 8725 basso
. econommo_ N delibere
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 3,00 |MEDIA TOTALE 2,75
Discrezionalita 1 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |lmpatto economico 2
Complessita 8 |Impatto reputazionale ¢ Assegnazione
alloggi E.R.P.
impatto organizzativo, Segreteria 3 L.R. 24./2001.8 3,0012,75{ 8,25 LEsso
. successive m.i. e
. ecopomrqo_ © Regolamento
Valore economico 2 |sullimmagine 4
- ey comunale ERP
Frazionabilita 2
Centrolli 2
MEDIA TOTALE 3,00 [MEDIA TOTALE 2,75
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 2
Complessita 8 |Impatto reputazionale 0
Monitoraggio e
Impatto organizzativo, Anticorruzione | 5 | report attivita di 3,0002,75| 8,25 basso
economico e controllo
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlii 2 .
MEDIA TOTALE 3,00 |MEDIA TOTALE 2,75
Discrezionalita 1 |lmpattoc organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 2
Complessita 8 |impatto reputazionale 0] i e




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata “Allegato 5” P.N.A.) al Piano Triennale di
Prevenzione delia Corruzione - AREA SEGRETERIA - INFORMATICA - TRASPARENZA ED ANTICORRUZIONE

Area Segreteria -Informatica- Trasparenza ed Anticorruzione

TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
. Livelle |Tipologia
INDIC| DI VALUTAZIONE | INDICI DI VALUTAZIONE Servizio . |N° Denomlfnazmne p | di di
SULLA PROBABILITA’ DELL'IMPATTO - | Procedimento Rischio | Rischio
VETHCE TaIPOTT
Impatto F)rganizzativo, Anticorruzione | 6 ;ﬁ;:{: Z:ilgwae 3,0012,75| 8,25 Lasso
economico ¢ soggetti terzi
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2 )
MEDIA TOTALE .00 [MEDIA TOTALE 2,75
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 {Impatto economico 2
Complessita & |Impatto reputazionale 0]
verifica stato di
Impatto organizzativo, Trasparenza 7 | attuazione degli |3,00]|2,75| 8,25 Basso
economico e cbblighi
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 00 |MEDIA TOTALE 2,75
Discrezionalita 1 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [mpatto economico 2
Complessita 8 |Impatto reputazionale 0
Impatto organizzativo, Informatica 7 Connessioni | 3,00 2,75 8,25 hagso
economico e
Valore economico 2 |sullimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 3,00 [MEDIA TOTALE 2,75
LEGENDA
0-5 molto basso
5,1-10 basso
10,1-15 medio
15,1-20 alto
20,1-25 altissimo




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata ‘Allegato 5” P.N.A) al Piano Triennale di

Polizia Locale
TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICI DI VALUTAZIONE|  INDICI DI VALUTAZIONE . .| Denominazione | vello | o ogia
o ) Servizio [N o Pl L di | - Rischio
SULLA PROBABILITA’ DELL'IMPATTO Procedimento | risehio | <!
Disbrezionalité 2 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 6 |lmpatto reputazionale 0
: izzativo, e
coonomena  |Polizia Locate | 1 SIS PO 5 6315501 708 | basse
Valore econemico | 2 |sulfimmagine 4
Frazionabilita 2
Controlli 2 .
MEDIA TOTALE 2,83 |MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionaiita 2 [lmpatto organizzative 5
Rilevanza esterna 3 _|Impatto economico 1
Complessita 5 |Impatto reputazionale 0 attivita di polizia
Valore economico 2 |economico e 4 1Polizia Locale 2 amministrativa 2671250 6,67 bassc
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,87 IMEDIA TOTALE - 2,50
Discrezionalita 2 |lmpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna | 3 Impatto ecoriomico 1
Complessita 6 |lmpatto reputazionale 0 s _
Valore economico 2 leconomico e 4 [Pclizia Locale 3 autor.lz'zazm_nr 2831250] 708 basso
- — amrministrative
Frazionabhilita 2
Controlilj 2
MEDIA TOTALE 2,83 IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 {Impatto economico 1
Complessita 6 [Impatto reputazionale 0] Gestione Banche
Valore economico | 2 |economico e 4 _IPolizia Locale | 4 |92fi € _1267]250] 667 | bassc
videosorveglianz
Frazionabilita 2 a
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 |MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Complessita 8 |lmpatto reputazionaie 0 e
Valore economico 2 [economico e 4 {Polizia Locale 5 ath;nlts; c:r polizia 287250 687 basso
Frazionabilita 2 gludiziana
Controlii 2
MEDIA TOTALE 2,87 [MEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |Impatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |impatto economico 1
Complessita 6 |Impatto reputazionale 0
Valore economico 2 leconomico e 4 [Polizia Locale | 8 |accertamenti 267250 667 basso
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIA TOTALE 2,67 (IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 [mpatto organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 |Impatto economico 1
Complessita 6 |lmpatto reputazionale 0 trattamnento
Valore economico 2 |economico e 4 EPolizia Locale 7 |sanitario 267|250 867 basso
Frazionabilita 2 obbligatorio
Coentrolii 2
MEDIA TOTALE 2,67 |IMEDIA TOTALE 2,50
Discrezionalita 1 |impatio organizzativo 5
Rilevanza esterna 3 [Impatto economico 1
Compiessita 6 [Ilmpatto reputazionale ¢]




Allegato A) Scheda di valutazione del rischio (con metodologia applicata ‘Allegato 5” P.N.A.) al Piano Triennale di

Polizia Locale | |
_ TABELLE DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI D] VALUTAZIONE| INDICI DI VALUTAZIONE Servizi N° Denominazione p I Ll\.;':;llo Tipologia
SULLA PROBABILITA' DELL'IMPATTO ervizio Procedimento Rischio | 9 Rischio
Valore economico 2 jeconomico e 4 {Polizia Locale 8 |contenziosi 267250 6,67 basso
Frazionabilita 2
Controlli 2
MEDIATOTALE 2,67 |MEDIA TOTALE _ 2,50

, LEGENDA.
0-5 molte basso
5,110 _ basso
10,1-15 medio
15,1-20 alto
20,1-25 altissimo




COMUNE DI SANTA SOFIA D’ EPIRO
(Provinc;?lgégtzsg?aﬁa;ia'no triennale anticorruzione 201972021

MISURE SPECIFICHE DI PREVENZIONE

SCHEWMA BASE 7 : SRNITURE
MODELLO ORGANIZZATIVO PER L’AFFIDAMENTO D! APPALTI D! LAVORI, SERVIZI E FORNITU
(AGGIORNATO AL D.LGS. N. 50/2016)

Tra i settori @ maggiore rischio corruzione sp=iccaq9 gli a%ﬁa'ﬁt]t. S;:: ree\;‘frzgli; izn;;:l?t:ﬁicéla:neeur;{ltrial;izranrsd g
fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pl.u_pO'SS'l. 'IQ a ! s oo, tt’a hisene
ome per gii altri modelli organizzativi, deilé procedure gutc_nm.atl‘ghe dl_’a_[ amen

E:a;iz dsailaa(?e?.fti?;i:t; e trgspa?rente liter di aggiudicazicne. _Si dovré.qumd_l [['m|t§re I.ut:1|zzo'della__ ofefedrtea;
econcmicamente pit vantaggiosza al casi in cui nella det\_ermma a contrarre st riterra opportuno in ragion
vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere, ovvero in ragione dell’oggett-o d_el contfatfno. tta
Importante & pei spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poz-ch'e. trans_ﬁangio da qna piatta orl_"n.a
elettronica, appare molto piil difficiie ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in un accordo collusivo
$& non a pena di modalitd assolutamente fraudolente che appaiono, a parere delfestensore del presente
piano, quasi impossibili da contrastare. o . '
Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi $pecifici per gli appalti
che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Breve descrizione delle finalita del procedimento - |l procedimento ha ad oggetto gli acquisti dai beni e
servizi necessari allo svolgimento delle aftivita istituzionali ovvero la realizzazione daj lavori pubblici di
interesse locale applicando il D.Lgs. n. 50/2016, le Linee Guida ANAC &d il regolamento dei contratti del
Comune.

Le presenti indicazioni trovano applicazione per ogni settore ovvero area od ufficio che debba procedere me
nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi e lavori.

Misure di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla Commissiorne

Mappatura dei Procedimenti a rischio:

» Procedimento di affidamento: pregrammazicne lavori, servizi e forniture. Rischio (3)

= Procedimento di affidamento: determinazions de) lottc funzionale e corretta definizione della soglia di
affidamento. Rischic (3)

Procedimento di affidamento: affidamenti a procedura negoziata, varie soglie. Rischio (6)

Procedimento di affidamento: commissione di aggiudicazione. Rischio (5)

Procedimento di affidamento- redazione atto di affidamento. Rischio (5)

Procedimenite di affidamento: verifica soglia di anomalia. Rischio (5

Procedimento di affidamento: requisiti soggettivi. Rischio (5)

Procedimento di affidamento: variant negli appalti. Rischio (6)

* Procedimento di affidamento: mercato elettronico. Rischio (2)

e 8 # & o

Proiocolio di legalita - Dalla data di a
organizzativa dovra fare proprio il
integrazione e modifica,

pprovazione del presente Piaho antficorruzione ciascuna posizicne
protocollo di fegalitd approvato e tener corto di ogni sua successiva

SCHEDA GPERATIVA PER _
LA PROGRAMMAZIONE DEGL! APPALTI PUBBLICH

La programmazione degli affidamenti dovra ispirarsi ai seguenti principi:



i 5sit2 ' osl da accorpare le
la programmazione dovra tener conto delle esigenze/necessita dell'interno ente Cosl d p

dure di affidamento; ) o o L dirienti/Po una

TL}rfam[eﬁne entro ii 30 oftobre di ogni anno dovra essere reda_ttp in cgllabqra;}one ppn :J g;gglznneCESSité
?eiaazic}ne’ propedeutica alla programmazione dei beni e servizi che illustri punto per p

compiessive; : s o " . indicando quindi
e la re?azio'ne gi fini della approvazione della programmazione tt_arra cor:a‘;_c_) c.iel g_odlol CPV ind q

per ciascun codice le necessita ed i fabbisogni dandog;e f5|nttet1c-fa;1 %ﬁgﬁ;&i’quamo cato in sede d

i e i ceda in termini -

i di esecuzione ogni bene ¢ servizio che ec¢ : ‘ | o
) lr?rc;cgfaemmazione d'ovrége'ssere puntualmente motivato nella de_termma a contrarre, dando conto

ragieni cha hanno impedito I'inserimento in sede di programmazione.

CH ‘ VA PES ' FUNZ ALE PERLAVORI, SERVIZI E
SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZICKE D} LOTTO FUNZION _ _ -
FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZIONE DELLE PROCEDURE DA SEGUIRE:
DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre per gli affidarenti sotto soglia laddove sj utilizzi la procedura n‘e'gozl.ata c‘ontleng
la descrizione della prestazione da affidare dando conto della sua conformitd e coerenza con |_I concefcto di
lotto funzionale cosi come definito nel Codice del contratti ‘ossia “uno specifico oggetto di appalto d-q
aggiudicare anche con separata ed autonoma procedura, ovvero parti di un lavoro o servizio ge‘nera_le la cui
progettazione e realizzazione sia tale da assicurarne funzionalita, fruibilita e fattibilita indipendentemente
dalla realizzazione delle altre parti”. (art. 3, lett. gq).

SCHEDA OPERATIVA GENERALE o
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere sempre la
determinazione a conirarre nella quale va indicato con chiarezza Fiter che verra seguito per 'affidamento in
ossequio al D.Lgs. n. 5072018, richiamando con precisione le norme sullz cui base verrd definita la
procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura: aperta, ristretta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamenta motivata in fatio ed in diritto (art. 3, L. n. 241/1990) nella determinazione a contrarre
Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito Il codice CIG ed il codice dovra essere espressamente
menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che siriferisce g quella procedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui alta L. n.
136/2010,

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalja circostanza che appalto sia aggiudicaio a
massimo ribasso ovverc mediante offerta economicamente pill vantaggiosa, la gestiorie della procedura di
affidamento, in fase di aperiura delle buste, deve esseare posta in essere collegialmente con intervento di tre
commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalls apertura deila
busta contenente la documentazione amministrativa sino allapertura della busta contenehte I'offerta
economica. Ogni offerta contenuta nelle buste (sia economica che tecnica) deve essere siglata da tutti i
membri della commissione allatto della sua apertura prima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione esclusiva dei momenti nei quali la commissione debbz procedere
alla valutazione di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi di affidamenti a
massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dellora deilinizio delle operazioni di apertura
delle buste dovra essere data nofizia agli operatori economici invitati e ad ogni alfro contro interessato
tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria, ai sensi dell'art. 7 del D.L. n. 52/2012, come
convertito in L. n. 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per il tramite del mercato elettronico o
altro strumento telematico dj negoziazione messe a disposizione da una centrale di committenza anche
regionale.

D! ciascun procedimento di affidamento di servizi e formiture fuori dal mercato elettronico owvero di aftro
equivalente strumente telematico di negoziazione messo a disposizione da una centrale di committenza,
anche regicnale, dovra essere data puntuale e circoscritta motivazione nella determinazione a contrarre.



iore di aggiudicazione vré da ( ellavvenuta
Per le procedure aperte e ristrette ia deter'mi‘na2|o'ne di aggl_udl_ca:zpne.. do;ga %er?tocg?;?risqto e
effettuazione délle madalitad di pubbiicazione dellflal pgoc;eduraam%izacr]?aa ggi{igi]caz% e e dare
icazione legaie dal D.Lgs. n. 50/2016. Nella determin Zl ag S e b sun
Egr??ohciiz!%?:’saeginteﬂca di tgt’.':tto Piter amministrativo che precede I'affidamento cosi certifican
| e, i nte osservato I Lgs. n. 50/2016
lfloer:?g ]iiicl:gﬁtre négoziate o ristrette dovra essere rigorosamente osservato l'art. 53 del D.Lg
. - : srte dowvrs nai ' fo in
le:?nlc? apliaart?c?al'zreiza del termine per la presentazione delle offérte dovra essere rmantenuio it totale segre
relazione: . o o
+ all'elenco dei soggetti che hanno fatte richiesta c!z m-\ntt.J,
» che hanno segnalato il loro inferesse ad essere invitati; -
e all'elenco dei soggetii che sono stati invitati a_presentare offerte;
« all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerie. ) - ) - o
Nelle procedure a‘pggr;te inoltre fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essers
mantenuto il totale segrefo in rélazione: .
s all'elerico dei soggetti che hanno praésentato offerte.

SCHEDA OPERATIVA PER L'AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI
LAVORY, SERVIZ! E FORNITURE
SOTTO 40.000,00

Condivisibilmente, it rapporte sulla corruzione governativo ritiene che per Ia procedura riegoziata il
legislatore non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per assumere
caratteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed & proprio tra le pieghe delle scelte e della
negoziazione affidate alla discrezionalita dell'amministrazione che # fenomerio corruttive pud introdursi {pag.
122).

Prima di dar corso al procadimento dj affidamento di un appalio sotto 40.000,00 euro deve essere posta in
essere sempre [a determinazione a contrarre nella quale va indicata con chiarezza la motivazione della
scelta in fatto ed in diritto (art. 3, L. n. 241/1990);

La determinazione a contrarre motiva adeguatamente in marito allg scelta dell'affidatario, dando
dettagliatamente conto:

* del possesso da parte dell'operatore economico selezicnato dei requisiti richiesti nella determina a
contrarre medesima; :

* della rispondenza di quanto offefto allinteresse pubblico che la stazione appaltante deve soddisfare;

¢ della congruita del prezzo in rfapporto alla qualita delig prestazione;

+ del rispetto de| princigio di rotazione.,

Divieto di artificiosoc frazionamento - Di particolare rifievo & inoitre il rispetto del divieto di frazionamento
dell'appaito in quanto appare particolarmente insidioso nen solo in quanto di fatto potrebbe compromattere
la tutela per mercato, ma altresi in quanto, se artatamente precostituito, potrebbe costituire ipotesi di reato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con Iz dovuta attenzione e diligenza la funzionalita della
prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che iflustri |a funzionalita della prestazione.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell’ evidenza pubblica risponde
ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui;

® buon andamento e limparzialita dei'azione della pubblica amministrazione

® contenimento della spesa pubblica

Non appare superfluo remmentare che solo attraverso una ade

Al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui all'art. 30, D.Lgs. n. 50/2016 e delle regole di concorrenza, il
responsabile del procedimento, per garantire 1l rispetto del principio delleconomicita (in termini economici)
della prestazione pud acquisire informazioni, dati, document volti & identificare Je soluzioni presenti sul
mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la platea dei potenziali affidatari,

L'onere motivazionale relativo all'economicita dellaffidamento e al rispetto dei principi di concorrenza pud
essere altresi soddisfatto mediante Ia valutazione comparativa dj preventivi di spesa forniti da due o piu



i U ' azioni sostanzialmente
operatori economici ovvero avendo un raffro"nto!c&mpirjt;)\igv?sfcj:g:mgﬁﬁg n:fnfgeagsjtiizéfcrg .sos
ivanti dai ¢ ghi di un mercato eletironi : ‘ "
i’n?;%gahniednig\;aﬂ?gpiar;tcjss lSsgcr:g:te & ammissibile gene-ralmgnte in du-ta ipotesi:
g di risconirata ed effettiva assenza di alternative di mer_cato, . o " o contratiuale
+ in ragone i di soddisfazione maturato a conclusione del pr_ecedgne rapp e,
(esacusior e grafod’alrte nel rispétto dei tempi e dei cosii pattuiti) ed in ragione cjelia comphe It‘en'er';‘do
(pﬁ:;cgzé%ﬁts :12%230 alla r!n'edia dei prezzi praticati neil settore di mercato di riferimento, anche

conto della qualita delia prestazione.

L]

iseri i ‘ i i i ; ento
Referto - La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro-![ 30 Qttobre d:_ognl anno sulfandam
della gestione degli affidameniti sotto 40.000,00 euro dando anto di'quanto segue:
[ incipi ; ‘ z azione;
= rispette del principio della corretia e coerente programm e . o N
8 risgetto del Siviet‘o di artificioso frazionamento al fine di procede con affidamenti sotto 40.000,00 euro;
» rispetto tendenziale del principio di rotazione: . N o .
) irlldﬁcaz'icne di quanti affidamenti allo stesso operatare 8coNnomico sono .Staftl. effetfcuatl nel corso dell'anno
solare (cssia dalla data del primo gennaio alla data della relazione di cuj all oggetto).

SCHEDA OPERATIVA PER L’AFFIDAMENTO DI CONTRATTI DI LAVOR! DI IMPORTO PARI O
SUPERIORE A 40.000,00 EURO E INFERIORE A 150.000,00 EURO E PER L’AFFIDAMENTO DI
CONTRATTI DI SERVIZI E FORNITURE D1 IMPORTO SUPERIORE A 40.000,00 EURO E INFERICORE
ALLE SCGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA DI CUI ALL'ART. 35 D.LGS. N. 50/2016

Procedimento di affidamernto mediante indagine di mercato - L'affidamento & preceduto dalla
pubblicazione di un avviso sul profilo di committente, nella sezione *Amministrazione trasparenta” sotto |
sezione "bandi e contrati”.

La durata della pubblicazione & stabilitz in ragione della rilevanza del contratto, per un periode minimo
identificabile in quindict giorni, saiva i riduzione del suddetto termine per motivate ragioni dj urgeriza a non
meno di cinque giorni.

L'avviso indica almeno:

e lvalore deil'affidamento;

* gli elementi essenziali del contratto;

* irequisiti di idoneita professionale;

[
della partecipazione il numero minimo ed eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla
procedura i criteri di seleziona degli operatori economici:

¢ le modalita per comunicare con la stazione appaltante;

¢ 1 criteri di scelta dej soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno essers
discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato - Laddove venga costituito l'elenco degli

Cperatori economici della stazione appaliante, dovra essere seguito il seguente procedimento:

¢ l'elence, suddiviso per iavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico, nel quale &
fappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui possonc
€Ssere tratti i nomi degli operatori da invitare:

¢ lavviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo  del committente nella sezione
‘Amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o altre forme di pubblicita:

= lavviso indica | requisiti generali di moralita dij cul allart. 80 del Codice che gli operatori economici
devono possedere, Ig modalita di selezione degli cperatori economici da invitare, le eventuali categorie e
fasce di importo in cui l'amministrazione intende suddividere l'elenco e gli eventuali requisiti minimi
richiesti per Iiscrizione, parametrati in ragione di ciascuna categoria o fascia di imperto. La dichiarazione
del possesso dei requisiti pud essere facilitata tramite la predisposizione di formulari standard da parte
dell'amministrazione allegati all'avviso pubblico, eventualmente facendo ricorso al DGUE.

Caratteristiche dellelenco:
* deve essere pubklico;



» deve indicare le modalita di selezione degli operatori economici;
e ciascuno rimane iscritto senza limite di fempo;
» va revisionato pericdicamente.

itati ' i i economici he siano
i ici invi - inviiati un nuimero di operatori economici ¢ izno
gli operatori economici da invitare - Vanno inv : : e e
mugirgrgi%ngrgo rispetto il valore del contratto e comungue in un numero sempre magyio pp
guello previsto dall’art. 36 del D.Lgs. n. 1502016.

- - - o . ; nto
Divieto di artificioso frazionamentc - Di particolare rilievo & inoltre al’ nspetto del dlvzjegg dg :rrqa?:?ngtT;e y
dell'appalto in quanto appare particolarmente insidioso non ?‘?I-ot perc‘l;le,b c;le f:‘;tgFI g%tc::tituin:ipo?esi 5 reme
. . ‘ _ ofre 7 )
lle commesse ma, perchg, se artatamente precosti q_l 0, pp > @ L ,
g{eif\i’tgndoeqiicr:wd'i tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita dell opera
evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura. o B o o
gzrrebbe guindi ausp’icgbile una breve relazione che illustri fa funzionalita dellopera e che dia conto del
ieno rispetto del principio evidanziandone le ragioni, ) N o o o
E infine gpportuno sottolineare che il principio dellaffidamento per il tramite dell'evidenza pubblica risponde
ad una pluralita di principi di ordine costituzicnale, tra cui; - N )
» il buon andamento e l'imparzialita dell’azione della Pubblica Amministrazione,
+ il contenimento della spesa pubblica, _ . - o |
poiche solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione glt-operatorl si riesce ad gttenere
un prezzo realmente concorrenziale. Questo comperta che, laddove il lavoro trovi finanziamento

direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza pubblica prescinde dal
soggetto che procede all'affidamento privato o pubblico che sia.

Referto - La posizione organiz

zativa relazionera per iscritto entro il 30 ottabre di ogni anno sull'andamento
della gestione degli affidamenti

GLI AFFIDAMENT! BI IMPORTO PAR! O SUPERIORE A 150.000 E

INFERIORE A 1.000.000 EURO PERI
LAYOR]

Prima di dar corso al procedimento deve essere Dosta in essern
La determinazione a contrarre motiva sinteticamente in meri

Procedimento dj affidamente mediante indagine di mercate - L’
pubblicazione di un avviso sul profilo di committente, nella sazione *
sezione "bandi e contratti”,

La durata delia pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un pericdo minimo

identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di urgenza a non
menoe di cingue giomi, '

L'avvisc indica almeno:

= il valore dell'affidamento;

> gl elementi essenziali da! contratto;

¢ irequisiti df idoneita professionale:

* 1 requisiti minimi di Capacita economicalfinanziaria e |e capaciti tecniche
delia partecipazione i numero minimo ed eventualmente massimo di o
procedura i criteri di selezione degli operatori ecohomici;

* le modalita per comunicare con la stazione appaltante;

° | criteri di scelta dej soggelti che presenteranno ia propria candidatura, che non dovranno essere
discriminatori.

affidamento & preceduto dalla
Amministrazionea trasparente” sotio ia

& professionali richieste aj fini
peratori che saranno invitati alla

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato -

Laddove venga costituito Felenco degli
operatori economici della stazione appaltante, dovra essere seguito i

I seguente procedimento:




ito di avviso pubblico, nel quale &
l'elenco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va C-OS_tltL‘.l_ItOV a SegLIltO.dl a\é\;lssg puet?[tti)“ccj:glcui pcg o
) rappresént‘ata la volonta delia stazione appaltante di realizzare un elenco ag
A " operatori da invitare: | | .
tratti i nomi degli operatori da invitare; L e o olla serione
?as\?\?itseo ¢ reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo dg! _co;r_aml;tée;?it;t;e
® > i H . g ‘) ;
“amministrazione trasparente” sotto la sezione "bandi e [tl:orrwttraécg ,do Ialéri ;ioc;mih ef pg" oparator esonomic
B s iita di cui allart. e : i
‘avviso indica i requisiti generali di moralita di cui allar | Codice . siine
) ldaV\:)lig. ”:J(j;lscedere qIa moc?al'ité di selezione degli operatori economici da lnwta}re, le evalr'ﬁ?:“u?;iiegn?inimi
faeglce dipimporto in cui l'amministrazione intende suddividere I’c—_:‘lenc;o e gl:lj'?r\:'[?)r:)tr‘:sll_a céichiarazione
ichiesti ‘iscrizi para i ione di ciascuna categoria o fascia di .
richiesti per liscrizione, parametrati in ragio _ A ° 4t formulart standard da oarte
i isiti pué ilitata tramite [a predisposizione di fo
del possessc dei reguisiti pud essere faci _ ; .
deil’gm'ministrazione allegati all'avviso pubblico, eventualmente facendo ricorso al DGUE.

Caratteristiche dell’elenco:

= deve essere pubblico; ‘ o
¢ deveindicare le modalita di selezione degli operatori economici;
e clascuno rimane iscritto sehza limite di tempo;

= varevisionato periodicamente.

Numero degli operatori economici da invitare - Vanno invitati un numerc di operatori qu‘nom]c’i che s?ano.
in numere congruo rispetto il valore del contratio e comungue in un numero sempre maggiore nel doppio di
quelio previsto dall'art. 36 deif D.Lgs. n. 50/2015.

Divieto di artificioso frazionamento - Dj particolare rilizvo & inoltre il rispétto del divieto di frazionamento
deil'appalto in quanto appare particolarmente insidiose non salo perché di fatto potrebbe compromettere il
mercato delle commesse ma, perché, se artatamente precostituito, potrebbe anche costituire ipotesi di reato,
Si invitano, quindi, tutti gl operatori 2 valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzicnalita dell'opera
per evitare chs il loro operato possa essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri |a funzionalita dellopera e che dia conto del
pieno rispetto del principio evidenziandeone le ragioni.
E infine opportuno sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell'evidenza
ad una pluralita dj principi di ordine costituzionale tra cui-

= il buon andamento e Iimparzialita dellazione della Pubblica Amministrazione,

= il contenimente della spesa pubblica,

pubblica risponde

od indirettamente tramite risorse pubbtliche, la regola dellevidenza p
procede all'affidamento privato o pubblice che sia,

La Corte dei Conti e |a giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad intercettare [a
procedura ad evidenza pubblica non siz la natura del scggetto, ma la natura pubblica della risorsa utilizzata,

Se quindi un’opera od un servizio trovano fonte in risorse pubbliche si deve applicare il Codice dei contratti
pubblici senzz riserve.

ubblica prescinde dal s0ggetto che

Referto - La posizione ocrganizzativa relazionera

per iscritio entro il 30 sttobre dj ogni anno sull'andamento
della gestione degli affidamenti.

SCHEDA OPERATIVA PER LE PERIZIE DI VARIANTE DELLE OPERE PUBBLICHE
(ART. 106 CODICE DEJ CONTRATTY)

In particolare, un elevato rischic di corruzione si ritiene sussist
funzionario corrotto o il Responsabile dei lavori possono certific
stessa sia supportata da ragioni di fatto in concreto verificabifi.

Spesa da parte dell'amministrazione e prezzo dello scambic oce

a con riferimento alle varianti, atteso che il
are la necessita di una variante senza che la
Ed & la diretta proporzionalita tra aumento dj
ulto a rappresentare un indice del rischio’.

mente motivate, ma ad esse, deve essere




i f= e ' sponsabilita
Successivamente, il Responsabile unico det procedimento, dovra at't_e§tare_dche Ceer?s:niivreiipaccer‘tato
snljgsiste in capo ’ai progettista accollandosi ogni eventUaIe'-rgsponsabﬂnta laddove g
che la variante dipendete da errori od omiss:oni deg:ﬁ}:;r;%it;aztgn%i paternita del Responsabile urico del
. i amméssi dalla legge, lz pro az I pat _ b dus
t?gfeoc:ifnennet; C?aSIcerti'ficazione sara adottata dal dirigete/deliufiicio interessato ovvero laddove
: ~oincid a altro funzionario tecnico. | T e el
E:ﬁ?g ngxglg?; c;:»’r:a:lv’ls’co per legge, allorquando ia percentuale d'e-[;a ?9”2135?_'\! ;z:;::g zcﬁggac}l?r?i?ﬁq‘ue
. NG N empestiy
i 1 rto originario del contratto, la stessa va comunicata pestivz _ n A i
g:grrjrﬁ? gz::almzﬁa adogzio‘ne, al Presidente dell ANAC, dandone comunicazione contestuadle anche
Respensabile del piano.

SCHEDA OPERATIVA CONTROLLI EX ART. 80 DEL D.LGS. N. 50/2016

Prima dell'affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture, a prescindere dalla procedura Isegu;ta e dal
valore del medesimo, devono essere posti in essere | controlli di cui all'art. 80 del D.Lg_s_. n. 50/2016.

Nell'atto che chiude il procedimento si dovra dar conto dell'avvenuta verifica dei control. i

| decumenti comprovanti il possesso dei requisiti andranno conservati nel fascicolo del procedimento per
eventuali controlli. .
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro i 30 oftobre di ogni anno sullandamento dei
controlli, mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente per ciascun CIG richiesto la relativa
effettuazione dei controlli di cui all'art, 80 del D.Lgs. n. 50/2018.

SCHEDA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA
PROCEDURA APERTA (BANDI DI GARA)

Etaborazione dei bandi - Ripercorrendo il normale andamento deflla procedura di gara, la stessa
elaberazione dei baridi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi- individuare alcuni requisiti piuttosto che
altsi pud aprire o chiudere Ia partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi ‘ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un determinato
concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la platea dei potenziali

concorrenti. Ripercorrends il normale andamento della procedura di gara, la stessa elaborazione dei bandi di
gara pud essere il frutto dj patti corrutiivi: individy

la partecipazione alle gare a determinate imprese.
E il caso dei ca. bandi-fotografia, ovvero dei bandi ‘ritagliati” sulle caratteristic
concorrente, con la previsione dj requisiti talmente stringenti
concorrenti. Dietro I'elaborazione di una fex specialis siffatt
Famministrazione appaltante e l'imprenditore interessato all'ese

he specifiche di un determinato
da definire ex ante [a platea dei potenziali
& puo ben celarsi un accordo occulto tra

ravvisarsi nella previsione della loro scadenza in un pericd
termini eccessivamente ravvicinatj o di requisiti di dettaglio estremo?.

E fatto obbligo di richiedere nai bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a garantire fidoneita
ailo svolgimento della prestazione di cui la stazione appaltant

I requisiti devorio essere coniugati con Poggetto delia prestazione evitando in radice di richiedere ci® che
appare superfiuo ovvero ridondante rispetto 'oggetto della prestazione.

Sul punto si richiama lattenzione alle determinazioni n. 4 del 10 ottobre 2012 dellAVCP e 12 del 2015
dellANAC.

SCHEDA OPERATIVA PER GLI ACQUISITI NEL MERCATO ELETTRONICO

L’RDO va sempre preferita come strumento dj affidamento rispetto 'ODA.
Dellutilizzo deli’'ODA dovra essere data specifica & puntuale motivazione nella determinazione a conirarre.

z Rapporto della Commissione perlo studio g la e

laborazione di proposte in tema di irasparenza e prevenzione della corruzione neila
Pubblica Amministrazicne.



SCHEDA OPERATIVA PER LA SELEZIONE DEL CONTRAENTE PER L'A_FFEDAMENTO BILAVOR;,
FORNITURE, SERVIZI: REDAZIONE ATTI DI GARA

Gli atti di affidamento, intesi come bando di gara e lettera di invito, vanno sempre validati dal responsabile
anficorruzione.

SCHEDA OPERATIVA PER LA SELEZIONE DEL CONTRAENTE PER L'AFFIDAMENTO D! LAVORJ,
FORNITURE, SERVIZI: COMMISSION! GIUDICATRICI

La Commissione giudicatrice, in attesa della formazione dell’Albo nazicnale gestito da ANAC, dovra essere

posta in essere in ossequio ai seguenti principi:

¢ rolazione dei membri interni;

* individuazione dei membri esterni avviene framite sorteggio sulla base di rose di candidati precostituite
dai competenti ordini professionali o Pubbliche Amministrazioni;

LI numero dei commissari tra cui sorteggiare deve sempre essere di almerto tre volte superiore o queille
necessario.
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Art. 1 - Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di seguito denominato "codice", definisce, a]i fini Qel!'grticolo 54
comma 5 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i doveri di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta che i dipendenti del Comune di Cerzeto sono tenuti ad osservare.

2. Le previsioni del presente codice integrano e specificanc quelle previste dal D.P.R. 16 aprile 2013, n, 62.

3. Al presente codice viene data la pit ampia diffusione attraverso pubblicazione sul sito internet istituzionale
del Comune di Cerzeto nonché attraverso |a rete intranet. Il codice e i suoi aggicrnamenti sono altresi
frasmessi tramite e-mail a tut i dipendenti comunali nonché aj titolari di organi e di incarichi negli uffici di
diretta  collaborazione degli organi politici dellamministrazione  comunale. L'amministrazione,
contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o all'atto di conferimento dellincarico, consegna e
fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti cemunque denominati, copia del presente codice di
comportamento.

Art. 2 - Ambito di applicazione

1. Il presente codice si applica ai dipendenti del Comune di Cerzeto

di cui & titolare.

2. I dipendente comunale rispetta, altresi, | principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita,
obiettivita, trasparenza, equita e ragtonevolezza e agisce in posizione di indipendenza e imparzialita,
astenendosi in caso di conflitto di interessi.

3. It dipendente comunale non usa a fini privati le informazioni di cuj dispone per ragioni di ufficio, evita
situazioni e comportamenti che poOssano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli
interessj o allimmagine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati
unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono stati conferiti.
4. 1l dipendente comunale esercita i propri compiti orientando l'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche aj finj dello svolgimento delle attivita
amministrative deve sequire una logica di contenimento dej costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la piena parita di
trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresl, da azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi suj
destinatari dell'azione amministrativa o che comporting discriminazioni basate sy $€s8s0, hazionalita, origine
etnica, lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a ung minoranza nazionale,
disabilita, condizioni socialj o di salute, eta e orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

6. Il dipendente comunale dimestra la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con le altre
pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delfle informazioni e dei dati in qualsiasi
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forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Art. 4 - Regali, compensi e altre utilita
1. Il dipendente comunale non chiede, né sollecita, per sé o per altri, regali o altre utilita.

2. Il dipendente comunale non accetta, per sé o per altr, regali o altre utilita, salvo_ quelli d'LllSO d_s modico
valore effettuati occasionalimente nellambito delle normali relazioni di cortesia e n(_ell_amblto de!lg
consuetudini locali. In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto r_:oshtu:sca rg‘ato, |?
dipendente comunale non chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di m’p_dn:O vafore a titolo di
corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trame
benefici da decisioni o attivita inerenti all' ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta per essere chiamato a
svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie dell'ufficio ricoperto.

3. Il dipendente comunale non accetta, per se o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore. Il dipendente cor_nunale non off_re,
direttamente o indirettamente, regali o altre utilita a un proprio sovraordinato, salvo quelli d'uso di modico
valore,

4. [regali e le altre utilita comunque ricevuti fuori dai casi consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso
dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamente messi a disposizione dell' Amministrazione che i
destina a finalita istituzionali, procedendo alla loro acquisizione secondo le regole e nel rispetto della
procedura prevista per la accettazione delle donazioni di cui il Comune & destinatario.

Art. 5 - Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendenté comunale comunica al
responsabile di posizione organizzativa di riferimento, entro 15 giorni da quando vi aderisce, la sua
partecipazione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato
0 meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio e della struttura
in cui opera. Per i dipendenti neoassunti la comunicazione di cui sopra viene effettuata allatio dellz
sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.

Il responsabile di posizione organizzativa valuta, suila base sia delle concrete attivita dell'ufficio in cui opera
il dipendente che delle concrete attivita defle associazioni o organizzazioni a cuj il dipendente eventualmente
Partecipa, la sussistenza di condizioni che integrino ipotesi di incernpatibilita anche potenziale, anche al fine
di accertare la possibile insorgenza degli obblighi di cui al successivo art 7. 1l presente comma non si
applica all'adesione a partiti palitici o a sindacati.

2. Il dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni od organizzazioni e non esercita
pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

Art. 6 - Comunicazione degli interessi finanziari, confiitti d'interesse e incarichi del dipendente

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente comunale, allatto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto al responsabile di posizione organizeativa dell'ufficio di tutti i
rapporti di collaborazione e finanziart, suoi, di suoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge ¢ del
convivente, con soggetti privati, in qualunque modo retribuiti e intrattenuti negli ultimi tre anni, se tali rapporti
siano intercorsi o intercorranc con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti al suo ufficio e
limitatamente alle attivita a lui affidate.

2. I dipendente comunale si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto di interessi con interessi personali, del coniuge, di convivent, di parenti, di affini entro il
secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come queili
derivanti dallintento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

3. I dipendenti comunali, compresi i dirigenti, non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati
conferiti o previamente autorizzati dall'amministrazione, con le modalita specificate nell'apposita disciplina
concernente le autorizzazioni allo svolgimento di attivita extra istituzionali, approvata dalla Giunta comunale,
che siintende qui integralmente riportata.
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4. | dipendenti comunali non possono in nessun caso, salvo quanto previsto per i rapporti di lavoro a tempo
parziale e salvo specifiche eccezioni previste dalla _Iegge: ’

a) esercitare un’attivita di tipo commerciale, industriale o pro_fessmna?e; o ) . . '
b) instaurare, in costanza di rapporto con il Comune, altri rapporti d'impiego, sia alle dipendenze di enti
pubblici che alle dipendenze di privati; -

c} assumere cariche in societa con fini di lucro; _ ' o ' _ . .

d) esercitare attivita di artigianato o di imprenditore agricolo (a titolo prlnmpale e _dl co[tiyatore diretto);

&) svolgere qualunque altra attivita esterna caratterizzata da continuita e profgs_sn_oqa[:t_a. _ -

f) svolgere qualunque attivita, che, in ragione della interferenza con i compiti istituzionali, possa generare
sttuazioni, anche solo apparente, di conflitto di interesse; _ _ -
g) corsi di formazione che abbiano ad oggetto formazione di personale zlle dipendenze della Pubblics
Amministrazione.

5. Fermo restando che compete al responsabile di posizione organizzativa la valutazione in concr'eto' dei
singoli casi di conflitto di interesse, non sono comunqgue consentite ai dipendenti, anche a tempo parziale,
attivita o prestazioni lavorative, da svolgere a favore di enti o privati, che abbiano per oggetto consulenze,_
attivita  istruttorie, rilascio dj pareri o valutazioni di carattere tecnico, presentazione di istanze, di
camunicazioni o di segnalazioni di inizio attivita, comungue denominate, dirette al Comune di Cerzeto

6. Nessuna delle attivita su richiamate Pud essere autorizzata dall Amministrazione. |l divieto non viene
meno per effetto di collocamento in aspettativa o in congedo non retribuito.

- It dipendente con rapporto di lavoro a tempo parziale, con prestazione lavorativa non superiore al 50 per
cento di quetla a tempo pieno, pud esercitare altre prestazioni di lavore che non siano incompatibili o in
confiitto con gli interessi dellamministrazione. In tale caso, il dipendente che intende svolgere un incarico o
un'attivita deve darne comunicazione al responsabile di posizione organizzativa, indicando tutti gii elementi

che risultino rilevanti ai fini della valutazione dellz insussistenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto dj
interessi connessi con I'incarica stesso.

8. Gli incarichi non possono interferire con i doveri e i compiti inerenti all'ufficio ricoperto, né & consentito
utilizzare strumenti, materiali o mezzi a disposizione dell ufficia per il loro assolvimento. Al dipendente con

9. Le disposizioni relative alle attivity extra istituzionali si applicano anche al personale con rapporto di lavoro
a tempo determinato.

10. Non sono soggetti ad autorizzazione, ancorché retribuiti, i seguenti incarichi o le seguenti attivita:

a) collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

b) utilizzazione economica da parte dell'autore o inventore di opere dell'ingegno e di invenzioni industriali;

¢) partecipazione a convegni e seminari:

d} incarichi per i quali & corrisposto solo il rimborso delle spese documentate;

&) incarichi, previsti da norme di legge, per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di
aspettativa, di comando o di fuori ructo:

f) incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati 0 in aspettativa non
refribuita.

11.Non sono soggetti ad autorizzazione, purché non interferiscano con le esigenze di servizio, le attivita rese
a titolo gratuito presso associazioni di volontariato o cooperative a carattere socio-assistenziale senza sCopo
di lucro, nonché le attivita a titolo gratuito che siano espressione di diritti della personalita costituzionalmente
garantiti, quali la liberta di associazione e Ia manifestazione del pensiero.

Art. 7 - Obbligo di astensione

1. Il dipendente comunale si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano

coinvolgere interessi propri, ovvera di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od
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2
procedimento, anche senza esserne it responsabile, rispetto al quale possano essere coinvaolti int.er.essi
propri ai sensi del precedente comma 1, ne da immediata comunicazione al responsabile di posizione
ordanizzativa della struttura di appartenenza che decide sulla astensione del dipendente dalla
partecipazione al procedimento in argomento.

Art. 8 - Prevenzione della corruzione

1. 1 Responsabili di Posizione Organizzativa rispettano e curano che siano rispettate dai prc_:pri dipendenti, le
misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In particolare, essi rispettano e_fanﬂo
rispettare, nei loro ambitj direzionali, le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della carruzione.

2. Il dipendente comunale, ferme restando I'obblige di denuncia all'autorita giudiziaria, segnala al

3. Il responsabile di posizione organizzativa della struttura di appartenenza del dipendente .che_ abbia'
denunciato e/o segnalato situazioni di illecito nellamministrazione, cura e verifica la concreta applicazione di
meccanismi di tutela del dipendente previsti dall'art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001.

Art. 9 - Trasparenza e tracciabilita

1. I dirigenti comunali assicurano 'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo al Comune
secondo le disposizioni normative vigenti, prestando |g massima  collaborazione nell'elaborazione,
reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

2. La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento |a replicabilita,

Art. 10 - Comportamento nej rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro
funzioni, il dipendente comunale non sfrutta, né menziona Ia posizione che ricopre nell'amministrazione per

ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuocere
allimmagine dellamministrazione.

2. Nel rispetto dej principi costituzionalj posti a tutela della fiberty di espressione, il dipendente comunale,
prima di rilasciare interviste o giudizi di valore su attivita dell'amministrazione comunale, diffuse attraverso
organi di informazione rivolti alla generalita dei cittadini, ne da prevenfiva informazione s proprio
Responsabile di Posizione Organizzativa di riferimento.

3. Salvo il diritto dj esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali, il dipendente
comunale si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti delllamministrazione comunale.

Art. 11 - Comportamento in servizio

2. 1l dipendente comunale utilizza i permessj dj astensione daj favoro, comunque denominati, nel rispetto
delle condizioni previste dafla legge, dai regotamenti e daj contratti collettivi.

3. Il dipendente comunale utilizza il materiale, le attrezzature, i servizi telematici € telefonici dell'ufficio, per
ragioni di servizio e comunque nel rispetio di eventuali vincoli ulteriori posti dalfamministrazione. 1
dipendente utilizza mezzi di trasporto dell'amministrazione a Sua disposizione soltanto per lo svolgimento
dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio
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Art. 12 - Rapporti con if pubblico

1. Il dipendente comunale in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso Fesposizione in modo
visibile del badge od aitro Supporto identificativo messo a disposizione dail'amminis‘trazione, salvo diverse
disposizioni dj servizio, anche in considerazione della suz sicurezza; opera con spirito di servizio,
correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e aj
messaggi di posta elettronica, opera nella maniera pili completa e accurata possibile. Di nerma al messaggio
di posta elettronica, il dipendente risponde con lo stesso mezzo, a meno che lo stesso contenga elementi
per i quali sia necessario utilizzare altre forme stabilite dall'amministrazione. Qualora non sia competente per

dipendente comunale, fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gfi siano_ richiestt_e
in ordine al comportamento proprio e dj altri dipendenti dell'ufficio dej quali ha la respon_‘sablhta od il
coordinamento. Nelle Operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratig:he, i! dipender?te rispeita, salvo

non rifiuta prestazioni a cuj sia tenuto con metivazioni generiche.
ll dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo aj loro reclami.

2. Il dipendente comunale, quando direttamente chiamato a fornire serviz al pubblico, cura il rispetto degli
standard di qualita e dij quantita fissati dall'amministrazione comunale anche nelle apposite carte dej servizi.
It dipendente opera al fine di assicurare la continuita del servizie, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi
erogatori e di fornire toro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

3. Il dipendente comunale non assume impegni né anticipa l'esito di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti
alfufficio, al di fuori dej casi consenfiti, Fornisce informazioni e notizie relative ad atti od operazioni
amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni dj legge e regolamentari in

all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a provvedere in merito alla richiesta cura, sufla

comunale.

Art. 13 - Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 185, vigilano sull'applicazione
del presente codice | Responsabili di Posizione Organizzativa, per le strutture di competenza, e il Segretario
generale per le rispettive competenze.

2. Ai fini dell'attivita dj vigilanza e monitoraggio previsti dal presente articolo, ' Amministrazione comunale si

avvale dell'Ufficio procedimenti disciplinari secondo quanto previsto nel “Regolamento per i procedimenti
disciplinari”.

3. Le attivita delf’Ufficio sj conformano alle eventuali previsioni contenute nel piano di prevenzione dellg
corruzione, adottato ai sensj dell'articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

4. L'Ufficio per i procediment; disciplinari, oltre alle funzioni per esso individuate dal “Regolamento per i
procedimenti disciplinari” cura laggiornamento del codice di comportamento dellamministrazione, lesame

delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotie illecite accertate e
sanzionate, assicurando e garanzie di cui all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 de| 2001.

5. Al sensi di quanto previsto dal precedente comma, al personale comunale sono rivolte attivita formative in
materia di trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei

contenuti del codice dj comportamente, nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle
disposizioni applicabili in talj ambiti.

Art. 14 - Responsabilita conseguente alla viclazione dej doveri del codice
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3. Resta ferma Ia comminazione del licenziamento Senza preavviso per i casi gia previsti dalla legge, dai
regolamentf e dai contratti coltettivi.

4. Restano fermi gii ulteriori obblighi e e conseguenti ipotesi di responsabilita disciplinare deij dipendent;
comunali previsti dz norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi,
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